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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2005, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular al Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico IDEP.

La auditoría se centró en la evaluación de los componentes de integralidad de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Plan de Desarrollo, Contratación, Gestión Ambiental, Balance Social, Gestión y Resultados, así como a la cobertura, Calidad e impacto de los servicios prestados, a través del análisis a los proyectos prioritarios definidos en el Encargo de Auditoría frente al cumplimiento de los Proyectos de Inversión que conforman los Planes de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado” y “Bogotá sin indiferencia”, seleccionados para esta auditoria Proyectos proyecto 7273 Investigaciones e innovaciones asociadas a apreciar las normas y admirar lo bueno, 4284 Comunicación Educativa, 7274 Fomento a las investigaciones e innovaciones educativas y socializaciones de productos y procesos, 164 Asistencia Técnica pedagógica y acompañamiento a entidades y 7276 Seguimiento y evaluación a las estrategias pedagógicas del Plan "Bogotá para VIVIR todos del Mismo Lado” , 253 Diseño, montaje y funcionamiento del laboratorio pedagógico de Bogotá D.C, 255  Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá D.C. con presupuesto de $550.0 millones, 256 Diseño, montaje y funcionamiento del centro de memoria pedagógica de Bogotá D.C. y el proyecto 164 Generación de ingresos mediante la asistencia técnica pedagógica y acompañamiento a entidades de los ámbitos nacional y territorial.
Los componentes de integralidad responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Dada la importancia estratégica que tiene el IDEP para el sector educativo y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.
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1. ANÁLISIS SECTORIAL

Mientras los países ricos como Japón y  Estados Unidos destinan cada uno  del cerca del 3% de su Producto Bruto en Investigación y otros países con menor grado de desarrollo como Corea del Sur e India destinan el 2,5% y el 1% respectivamente; en el ámbito latinoamericano el promedio es apenas  del 0.5%, destacándose países como Brasil, que  invierte cerca del 1%,  Chile con  el 0.5% y México, Argentina y Venezuela con el 0.4%;  en los últimos lugares se encuentran  Colombia, Ecuador y Perú con el 0.1%.  

Estas cifras se hacen más diferenciables, si se tiene en cuenta que la relación se expresa como  proporción del agregado del producto, por lo tanto; en términos absolutos el valor que pueda invertir un país como Ecuador, Perú o Colombia es insignificante en relación a lo que invierten  países con niveles de producción más elevados  como Estados unidos o Japón.     

Al examinar otras variables de interés, se observa que mientras en Colombia el índice de inversión en investigación, desarrollo e innovación (I+D+i) en el sector productivo no supera el 0.5% de los ingresos totales de las organizaciones, en los países desarrollados este índice está entre el 3% y el 5%. 

Sí se tienen en cuenta las diferencias entre los ingresos de las empresas, se corrobora que los recursos que están siendo asignados para  investigación en el país son demasiado escasos e insuficientes.

La asignación subestimada de los recursos de inversión a los proyectos de investigación está asociada con una expectativa de retorno de los recursos demasiado lenta y poco rentable, en comparación con otras inversiones que pueden ofrecer mejor rentabilidad con menor tiempo; por lo que los recursos dirigidos a las actividades investigativas están mal relacionados, con un alto costo de oportunidad y una lenta recuperación de la inversión.

Esta visión afectada entre otros factores por aspectos culturales han llevado entre otros aspectos a destinar pocos recursos en materia de innovación y desarrollo tecnológico. con ello;  el papel de los gobiernos y de las empresas no induce adecuadamente  a la generación de procesos investigativos que conduzcan a la formación del capital humano.    

Esta debilidad se acentúa en un contexto de economías globalizadas e internacionalizadas, en el que se ha venido destacando la productividad como el factor de mayor relevancia, en detrimento de ventajas comparativas dadas, asociadas a condiciones naturales  que actualmente son revaluadas y se enfrentan a otras en las que capital humano y con ello la educación marcan una significante diferencia. 

De otra parte, las comparaciones entre países y regiones  que intercambian materias primas por productos elaborados con tecnología moderna evidencian un grado  desigual de remuneración del factor laboral productivo. 

Entre las principales diferencias de esta inequidad se encuentran  el desarrollo de las capacidades y habilidades  intelectuales de la fuerza laboral de los países, el grado de escolaridad de esta fuerza laboral, la calidad educativa y los procesos de formación y educación que experimentan las regiones.

El desarrollo de las competencias básicas (educación básica y secundaria) de los individuos en el país y especialmente en Bogotá, es una labor que preponderantemente es realizada por el sector oficial,  ello constituye un reto para la administración distrital en el sentido de lograr para el futuro de la ciudad una mano de obra mejor calificada y con conocimientos adecuados con los cuales la fuerza laboral del  futuro sea más competitiva, tenga mayor acceso al mercado laboral, mejore sus niveles de ingreso y posea niveles educativos suficientes para afrontar los cambios del entorno de la ciudad y del país.

La importancia de la educación pública en la capital del país puede observarse al examinar las estadísticas del número de estudiantes que atienden las Instituciones Públicas y Privadas: en el año 2004 el total de la matrícula en Bogotá fue de 1.582.966 estudiantes, de estos el consolidado del sector oficial (incluye concesiones y subsidios) atendió  el 57% correspondientes a  902.513 estudiantes y el sector no oficial el 43%, es decir 680.453  alumnos. 

En el año 2003 el total de matriculados en Bogotá correspondió a 1.544.218 alumnos de los cuales  el sector oficial atendió  el 55,7% correspondientes a   860.867 estudiantes y el sector no oficial el 44.3%, es decir  683.351 alumnos
. 

Como se observa en el siguiente cuadro para el año 2005 la matricula oficial asciende a 775.430 alumnos, sí se consideran las modalidades de Subsidio y Concesiones el total de la matricula es de 936.858 personas, para una  población en edad escolar en Bogotá  1.607.601 personas, se puede observar entonces; que la Secretaria de Educación del Distrito estaría atendiendo con sus recursos  cerca del 60% de la población en edad escolar de la ciudad.       

CUADRO No.1

MATRÍCULA PARA EL AÑO 2005 MECANISMO DE COBERTURA

	 
	ANTIGUOS 
	NUEVOS 
	TOTAL
	%

	OFICIALES 
	621.769
	153.661
	775.430
	83%

	%
	80%
	20%
	100%
	 

	CONCESIÓN 
	27.183
	8.429
	35.612
	4%

	%
	76%
	24%
	100%
	 

	SUBSIDIOS 
	105.572
	20.244
	125.816
	13%

	%
	84%
	16%
	100%
	 

	TOTAL
	754.524
	182.334
	936.858
	10000%


                   Fuente: SED Sistema Matrícula. Dirección de Cobertura

El incremento en la matricula del sector público en los establecimientos educativos, viene acompañado con un significativa destinación de dinero para el sector: la asignación de los recursos en el actual Plan de Desarrollo: “Bogotá Sin Indiferencia” estima una inversión de $6.912.523 millones en el sector educación para el periodo 2004 - 2008 lo que representa el 31.6% del valor total de la inversión ha realizar durante estos cuatro años, los  recursos para la educación  son los más elevados dentro del Plan para los once sectores que atiende la administración pública y aún comparándolos con el sector salud el segundo en importancia resultan significativos ya que para este sector se estima, para este mismo período, una inversión de $4.262.501 millones es decir el 19.5% del valor total del Plan de Desarrollo actual que es de 21.895.722 millones.

Dada la magnitud de los recursos del sector, la cantidad de la  población que demanda el servicio educativo en la ciudad,  los inmediatos efectos del sector educación, sobre las economías y las sociedades; se requiere de una participación significativa  de procesos  de investigación en los cuales se surtan soluciones  adecuadas acorde con las necesidades de los acontecimientos  contemporáneos. 

Para dinamizar los procesos de investigación educativa la Administración Distrital y la Secretaria de Educación Distrital SED cuentan con el  Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico IDEP, el cual  es un establecimiento público del orden distrital con autonomía administrativa y patrimonio propio adscrito a la Secretaría de Educación, organismo de carácter académico y administrativo, orientado a la producción del conocimiento pedagógico de la ciudad en el Distrito Capital, creado mediante el Acuerdo 26 de 1994 del Concejo de Bogotá, D.C. 

De conformidad a su modelo administrativo basado en la planeación estratégica, la misión de esta entidad  es la de: promover, producir y divulgar conocimiento pedagógico para construir Ciudad.(Resaltado fuera de texto). Su visión es: el IDEP es la institución del Distrito Capital, articulada a la dinámica nacional e internacional, líder en la promoción, generación y expansión de conocimiento pedagógico.

Entre las múltiples actividades que  debe realizar  el IDEP, en el desarrollo de sus funciones y para el mejoramiento cualitativo de la educación se encuentran: dirigir, coordinar y ejecutar los programas de investigación, tanto básica como aplicada con énfasis en lo socio-educativo y pedagógico, que deba cumplir la administración, de acuerdo con los planes y programas aprobados y difundir los resultados de las investigaciones; dirigir, coordinar y ejecutar los programas de evaluación del sistema educativo y perfeccionamiento profesional; articular y promover las innovaciones educativas producto de los proyectos institucionales o locales con los procesos investigativos y de formación de docentes como alternativa para el mejoramiento de la práctica pedagógica; diseñar, producir, promocionar y evaluar textos, documentos, periódicos, material audiovisual y ayudas educativas didácticas; promover y evaluar la oferta de capacitación y actualización de los docentes, de acuerdo con los desarrollos curriculares y pedagógicos y facilitar el acceso a la capacitación de los docentes públicos vinculados a los establecimientos educativos del Distrito Capital; asumir las competencias relacionadas con currículum y material educativo. 

Durante sus diez años de existencia el Instituto ha desarrollado, especialmente  investigaciones e innovaciones educativas mediante la producción de materiales educativos en  programas de televisión videos, multimedia y productos editoriales para la formación de maestros. 

Entre los programas de televisión se destacan la serie “Francisco el Matemático”, considerada como una miniserie de reflexión  para la formación en valores y la serie  “Vida Maestra” la cual contiene las experiencias docentes de seis profesores que personifican valores, habilidades y características pedagógicas significativas para ser divulgadas y conocidas por la ciudadanía en general. 

Igualmente entre estos productos de televisión y VHS para estudiantes, se destaca el trabajo realizado bajo el nombre “Las Claves del Altillo” el cual contienen ejercicios de matemáticas y lenguaje dirigido al  afianzamiento de las competencias en las áreas en que los niños de 3º. a 5º. grado no alcanzaron resultados adecuados. Las “Claves del Altillo” se emitieron por el canal local de televisión pública de la ciudad “Canal Capital”, en Febrero de 2002 se emiten por Señal Colombia. Están a disponibilidad del público en formato VHS.

En cuanto a los productos de multimedia para educadores se destaca la 
“Muestra Informática en educación”. Esta muestra es un CD ROM interactivo que presenta 10 proyectos de innovación -reconocidos internacionalmente- de uso del computador en la escuela para apoyar procesos de aprendizaje de los niños en diferentes áreas curriculares. El CD-ROM incluye estrategias e ideas para adaptar las experiencias en las escuelas de Bogotá.

Con los 10 primeros capítulos de “Francisco el Matemático”, la serie editorial “Vida de Maestro”, los videos “Cotidianidades que enseñan” y una guía pedagógica para el uso del material, se organizo  el Kit Multimedia para la formación en valores el cual utiliza la reconocida metodología de análisis de dilemas morales.

Otros Productos en VHS están dirigidos para la formación de 
docentes: un ejemplo de ello es el trabajo denominado Aula Viva: “rutas pedagógicas enriquecidas por lo audiovisual” y que registra la práctica de aula de una maestra cuyos alumnos obtuvieron resultados adecuados en las pruebas de competencias en las áreas de lenguaje y matemáticas.  La caja “Aula Viva” que contiene 3 VHS y materiales impresos se distribuye actualmente a todos los colegios públicos de la ciudad.
Otro producto sobresaliente y disponible  en VHS para la formación  de docentes es el trabajo denominado  “Rutas pedagógicas en Ciencia y Tecnología”:  La serie de videos “Rutas Pedagógicas en Ciencias” contiene las historias y prácticas pedagógicas donde se muestran las habilidades de los docentes para mejorar las competencias y el espíritu científico de los estudiantes. 

Por último cabe mencionar el Magazín mensual para la formación de 
docentes: “Aula Urbana”, este  es un magazín producido, editado y distribuido por el IDEP que llega a todos los docentes de la ciudad con los resultados de las investigaciones e innovaciones del Instituto. Con un tiraje de 30.000 ejemplares, llegamos a 27.000 maestros de la ciudad, a Universidades, a Centros de Investigación, Colegios Privados, Bibliotecas y Organizaciones No Gubernamentales del sector educativo tanto de la ciudad como del país.

Como se puede observar el IDEP ha desarrollado a lo largo de su gestión importantes trabajos que pueden redundar en beneficio para el mejoramiento de la calidad de la educación en Bogotá y en el logro de una política pública educativa fundamentada en sus experiencias. 

No obstante lo anterior, no existe un mecanismo o un espacio institucional en el cual la SED deba contar con el concepto del IDEP para formular su política pública, especialmente en lo relacionado con la elaboración de los Planes de Desarrollo y los Planes Educativos. 

Lo anterior se presenta entre otros aspectos por que en la organización del sector el IDEP, no fue considerado como un organismo que desempeñara una labor asesora a semejanza de otras organizaciones nacionales como el COMPES los cuales se convierten en importantes instituciones asesoras para la definición de la política pública.    

La ausencia del IDEP en la definición de la política educativa es notoria con relación a la definición de las diferentes modalidades en las que se presta el servicio educativo, el instituto no ha adelantado estudios e investigaciones pedagógicas en los cuales se examinen las experiencias, diferencias y aportes que cada una de estos modelos están generando para revaluar o retroalimentar los procesos pedagógicos que se presentan en forma muy disímil en cada una de estos sistemas que son financiados por el distrito capital.

Otro limitante importante es la relacionada con el examen a las diferentes calificaciones y evaluaciones que se realizan para determinar los actuales niveles de calidad obtenida por los colegios oficiales y su relación con los procesos pedagógicos, en este sentido es notoria la ausencia de diagnósticos y análisis de datos que establezcan y clarifiquen adecuadamente los nexos entre la capacidad de trasmitir conocimiento adecuadamente y los logros de los alumnos.   
Otra investigación pendiente por realizar es la relacionada con el estudio de  metodologías más acordes con las nuevas formas de producción, circulación y apropiación del conocimiento, los saberes, la ciencia, la tecnología, la cultura y el arte. En donde se de prelación a la formación abstracta a la lógica formal y al conocimiento matemático para el logro de mejores niveles educativos por último otras áreas del conocimiento han venido ganando espacio en la formación básica como es el caso del reforzamiento del bilingüismo a través de formas efectivas de aprendizaje que permita a los escolarizados formas de aprendizaje que les permita por lo menos acercarse a los niveles educativos de colegios particulares.  

Un importante instrumento para la retroalimentación de  las experiencias del IDEP hacia la SED, es el Laboratorio pedagógico de Bogotá el centro de memoria  cuyo propósito es la construcción de teoría pedagógica que sirva como elemento orientador para la formulación de políticas educativas. 

En términos reales, un laboratorio es un espacio en donde se someten a prueba hipótesis o se validan o profundizan teorías existentes con el fin de mejorar el conocimiento de algún área científica.

De manera análoga, el Laboratorio Pedagógico del IDEP se concibe como un espacio en donde se identifican, desarrollan, consolidan y protegen las experiencias pedagógicas innovadoras con el fin de avanzar en la construcción de teoría pedagógica, cualificar experiencias investigativas pedagógicas, aportando las condiciones académicas necesarias para que impacten en la solución de problemas educativos y aporten elementos teóricos, prácticos y metodológicos para la formulación y desarrollo de las políticas educativas de la ciudad…es un espacio en donde se puede experimentar y renovar, en donde se aprende y se crea de manera constante y permanente. 

En este sentido las experiencias de los docentes entrarían a nutrir el laboratorio pedagógicos, las diferentes situaciones presentadas los diversos problemas generados al interior de las escuelas y los colegios serian los temas de mayor análisis y la exposición de la teoría frente  al espectro de las diversas dificultades reales de nuestra niñez escolarizada harían parte de este instrumento de investigación sin embargo se observa que las bases de datos y las estadísticas sobre este punto tienen poca participación en este instrumento de gestión.

Observatorio Pedagógico de Bogotá D.C.

Como complemento del laboratorio pedagógico se dispone a su vez del Observatorio el cual esta dirigido… a monitorear (observar), mirar y retroalimentar, procesos previamente organizados, tipologizados, como conjuntos de acciones planificadas tendientes al logro y obtención de resultados relevantes, pertinentes, útiles para el desarrollo y cualificación de la acción pedagógica” debe ser por ende capaz “de identificar, clasificar, ordenar y sobre todo comparar acciones pedagógicas, con el propósito de establecer tendencias, procedimientos ritmos y tensiones en el acontecer pedagógico en la ciudad, el país y el mundo.” 

“…Para el observatorio el territorio será la escuela y explorara en ella las formas como se construye, dando cuenta igualmente de las tensiones que en ella se suceden por la dinámica pedagógica, por las pretensiones sociales y culturales, por el entorno próximo, por la ciudad y por la política educativa.” 

Nuevamente en el ideal de este trabajo es necesario incluir lograr una fundamentación estadística.

Centro de Memoria Pedagógica de Bogotá D.C.

La memoria entendida como lo propone el Sociólogo francés Maurice Halbwachs (1950) “es el proceso social de reconstrucción del pasado vivido y experimentado por un determinado grupo, comunidad o sociedad”. Esta idea de memoria colectiva se encuentra asociada a los sentidos, las sensaciones, lo experimentado por alguien; así se constituye en un esfuerzo de permanencia en el tiempo, de reconocimiento en relación con otros, de identidad e identificación. 

Desde este concepto propuesto Halbwachs la memoria no sólo es informativa de algo que ocurrió, es comunicativa de aquello que las experiencias produjeron, motivaron y despertaron. La memoria permite inventarse y reinventarse el pasado, la experiencia y la sensación tantas veces sea necesario y según lo que se quiera y desee narrar. Los distintos grupos sociales tiene la necesidad imperante de inventar sus recuerdos, de narrarse y construir su memoria a través de la palabra pero en el contacto con otros. 

Es justamente en ese contacto con el otro que se reconstruye e inventan los recuerdos, es allí donde son seleccionados, pintados, conmemorados y rememorados, de tal suerte que sin importar que los eventos hayan existido, más allá de cómo se elige recordarlos, estos permiten la invención de aquello que se vuelve tradición, hábito, costumbre, práctica de vida. Es en la selección de lo qué es conservado como objeto memorable, como costumbre y tradición o como hecho que da cuenta del pasado que los recuerdos son traídos a conciencia de forma colectiva, definiendo los territorios simbólicos que se vuelven propios de un grupo social. 

La memoria, el recuerdo en tanto compartidos, constituyen al grupo, al colectivo, otorgándole identidad y permanencia en la celeridad del mundo y de la velocidad y los ritmos de la vida contemporánea. Así en palabras de Halbwachs, los marcos sociales de la memoria colectiva: espacio y tiempo funcionan como puntos de referencia, como territorios donde es posible situar el recuerdo individual que se constituye como colectivo. De los dos es el espacio el que quizá con mayor fuerza le da existencia al recuerdo, ya sea por su permanencia o por su ausencia. Espacio y objeto por su materialidad traen recuerdos, evocan y convocan. El espacio y el objeto dan una cierta estabilidad a la memoria, producen la ilusión de permanencia en el tiempo y por tanto construyen identidad, identificación con grupo, pero también con un lugar

Investigación educativa y pedagógica. 

Investigaciones que el IDEP ha promovido, desarrollado y financiado desde 1996. El objetivo general de estas investigaciones es la explicación y comprensión de los diferentes contextos en los que se producen procesos de enseñanza y aprendizaje.

Desde el año de 1996 el IDEP ha promovido, financiado y desarrollado investigaciones en educación y pedagogía. Estas investigaciones tienen como objeto, en general, la explicación y comprensión de los diferentes contextos en los que se producen procesos de enseñanza aprendizaje, y en particular, alrededor de las distintas disciplinas que intervienen en la formación de sujetos en la escuela como el desarrollo moral, el desarrollo de las competencias en lenguaje y escritura, la cultura escolar, la formación psicoafectiva y el uso de las tecnologías en educación. 
Los proyectos llevados a cabo ocupan temáticas desde la validación de estrategias pedagógicas en geometría hasta la aproximación a la resolución de conflictos en la escuela; estos proyectos llevados a cabo por la comunidad de investigadores y maestros han abierto el campo de explicación y comprensión del fenómeno educativa en Bogotá. Así, cada investigación financiada y acompañada por el IDEP concluye en conocimientos y saberes cuantitativos y cualitativos que generan distintos y múltiples aportes a la comunidad educativa de la ciudad. 
Retroalimentación o impacto

Los maestros que investigan en las instituciones educativas transforman sus planes de estudio a partir de los resultados de las investigaciones; sus colegas se sensibilizan al uso de la investigación para transformar su quehacer; los proyectos Educativos Institucionales (PEI) incorporan resultados y las recomendaciones que dejan las investigaciones; los estudiantes se benefician de mejores ambientes y prácticas de enseñanza - aprendizaje y disfrutan aprendiendo. Asimismo, las directivas de los establecimientos escolares comienzan a generar condiciones más favorables para la investigación en la escuela. 

En las Facultades de Educación ha sido posible incidir en los planes de estudio de las licenciaturas y en los programas de formación avanzada de maestros en ejercicio; de esta manera el IDEP contribuye a la consolidación de programas de investigación y a la formación de docentes investigadores.

En los centros de investigación y en las organizaciones de apoyo educativo se fomenta la construcción de pensamiento crítico y la participación de la sociedad en el desarrollo del sector educativo.  En las redes de maestros se facilita la discusión y la reflexión de las prácticas docentes a partir de los resultados de las investigaciones del IDEP.

A la Secretaría de Educación se le proporciona información útil para la evaluación, ajuste o diseño de políticas educativas, así como para la revisión y diseño de programas de mejoramiento de la educación. Las investigaciones desarrolladas por el IDEP generan un mayor acervo de conocimiento disponible para la educación y para la pedagogía. Este saber contribuye de manera significativa al desarrollo del patrimonio pedagógico, científico y educativo de la ciudad de Bogotá.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Se destaca el cambio de Administración Distrital en la Alcaldía Mayor y la formulación del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas Bogotá 2004-2008 “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante Acuerdo No 119 del 3 de Junio de 2004.

La Contaduría General de la Nación, promulgó la Resolución No. 048 del 10 de Febrero de 2004 por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno Contable.

El Presidente de la República expidió el Decreto No. 1145 del 14 de abril de 2004, por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el desarrollo del Sistema General de Información Administrativa del Sector Público, SUIP. 

Mediante la ley 901 del 26 de Julio de 2004 el Congreso prorrogó la vigencia de la ley 716 de 2001, modificada por la ley 863 de 2003, relacionada con la depuración y saneamiento de los saldos contables.

El Departamento Administrativo de Planeación Distrital expidió el Instructivo para el manejo y operación del Plan de Acción relacionado con los proyectos de inversión. 

El Decreto Distrital No.524 de diciembre 31 de 2003, por el cual se liquidó el Acuerdo 102 del 26 de diciembre de 2003, y mediante el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2004.

La Circular No. 04 del 12 de marzo de 2004 del Director Distrital de Tesorería, señaló las políticas generales de manejo y control del Plan Anual de Caja.

Con la Circular de fecha 26 de Mayo de 2004 la Directora del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, impartió las instrucciones de la armonización presupuestal del Plan de Desarrollo BOGOTA para VIVIR todos del mismo Lado y el Plan de Desarrollo BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA, un compromiso contra la pobreza y la exclusión.

Mediante Resolución No. 02 del 18 de Junio de 2004, El Consejo Directivo del IDEP efectúo modificaciones al presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del IDEP.

Mediante Resolución No. 04 del 8 de Julio de 2004, El Consejo Directivo del IDEP efectúo modificaciones al presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del IDEP, para formalizar el proceso de armonización presupuestal del Plan de Desarrollo BOGOTA para VIVIR todos del mismo Lado y el Plan de Desarrollo BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA, un compromiso contra la pobreza y la exclusión, con recursos del orden de $1.648.6 millones de pesos.

Con el Decreto Distrital No. 362 espedido el 09 de noviembre de 2004, en el rubro 3.1 Gastos de funcionamiento se efectúo adición por $331.0 millones de pesos para atender servicios personales y aportes patronales.  

3.  DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

MIREYA GONZÁLEZ LARA

Directora General
Instituto para la Investigación Educativa  y el Desarrollo Pedagógico IDEP.

Avenida El Dorado No. 66-63 Piso 1,2 y 3. 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular al Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico IDEP, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior),  la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamiento sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.
Si el informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales detectados por el equipo de auditoría, deberán ser tenidos en cuenta dentro del plan de mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los respectivos correctivos, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los  procedimientos, establecidos por el Contralor de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Instituto, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, además, de la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Opinión sobre los Estados Contables:

El proceso contable en el Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico, se adelanta de acuerdo con las normas vigentes establecidas en el Manual de Procesos, el cual incluye la base legal que lo reglamenta, evidenciándose que el área financiera ha aplicado en forma adecuada los controles y procedimientos adoptados. 

La evaluación al Sistema de Control Interno Contable, nos permite establecer su fortalecimiento por la implantación, implementación y utilización de mecanismos de control y la inexistencia de partidas objeto de saneamiento contable, tendiente a reflejar cifras confiables en los estados contables.
Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto Principales como Auxiliares del Instituto para la Investigación  Educativa y Desarrollo Pedagógico, se evidenció que aunque éstos, se encuentran debidamente actualizados, los Principales no fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, contraviniendo lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con la Circular Externa No. 010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación. La no aplicación de la normatividad vigente ocasiona la inexistencia del requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones

Igualmente, se estableció la inexistencia del acto administrativo mediante el cual se designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros, así como de los comprobantes de contabilidad y los respectivos documentos soporte, en contravención de lo establecido en el numeral 1.2.7.2 Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad, Capítulo Tercero, Inciso Segundo del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación.    
Se advierten debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de la información, toda vez que a pesar de la evidencia de documentos conciliatorios entre contabilidad y almacén, se presentan diferencias que afectan la consistencia de las cifras las cuales deben ser analizadas y ajustadas.

A diciembre 31 de 2004 la cuenta Cargos Diferidos arroja un saldo de $ 156.1 (valor en millones de pesos) conformada por la cuenta 191001- Materiales y Suministros.  Los bienes de consumo se contabilizaron en materiales y suministros y su saldo no es concordante con el presentado en el informe de movimiento de elementos de almacén con corte a la misma fecha, toda vez que éste último reporta $156.2, presentándose una diferencia por valor de $ 0.1 (valores en millones de pesos), cifra que debe ser ajustada.

Se estableció que en la  cuenta 9120 Litigios o Demandas Laborales que refleja el valor de las pretensiones dentro de los siete (7) procesos que se adelantan en contra de la entidad, no se realizó el correspondiente registro contable a pesar de que la Oficina Jurídica del IDEP, cuenta con dicha información, presentándose una subvaluación de la cuenta en $ 236.6 millones de pesos, así como en la cuenta de orden deudora, situación que refleja debilidades en la aplicación tanto de  procedimientos internos como de controles y en la comunicación entre dependencias. 

En nuestra opinión, los Estados Contables del Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, excepto por lo expresado en los anteriores párrafos, de conformidad con las Normas de Contabilidad Pública, emitidas por la Contaduría General de la Nación y demás normas concordantes.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
Realizado el seguimiento del plan de mejoramiento a octubre 30 de 2005, se concluye que de un total de trece (13) hallazgos administrativos;  se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para 13, en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran quedando pendientes dos (2), relacionados con la implementación de los indicadores del área contable y otras áreas, las cuales tenían un término para ser ejecutadas de cuatro (4) meses a partir de noviembre de 2003.  Se espera sean subsanadas a diciembre de 2005.

El resultado que se describe en el capítulo 4.2. de la evaluación del sistema de control interno, indica que se requieren algunas decisiones relacionadas con ajuste a procedimientos del proceso de administración del riesgo, plan operativo anual, plan de mejoramiento, gestión social institucional, desarrollar e implementar el sistema de gestión de calidad, la formulación de una política institucional para que la planeación ejecución y control se realice con la participación de usuarios y ciudadanos, con el insuficiente personal de la planta en las áreas, que no permite atender adecuadamente las responsabilidades asignadas y con el espacio físico para el Instituto, que garantice el funcionamiento en condiciones normales.

Para determinar la implementación del sistema de control interno la Oficina Asesora de Control Interno, dio cumplimiento a la metodología establecida por el Departamento Administrativo de la Función Pública en la circular No. 02 del 10 de diciembre de 2004, por la cual se estableció el procedimiento para elaborar y presentar el informe ejecutivo anual sobre el avance del Sistema de Control Interno, adicionalmente aplicó el instructivo de la Encuesta Referencial a directivos, servidores y a la Oficina Asesora de Control Interno.

De acuerdo con el resultado de la evaluación, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificación de 3.39 que corresponde a un 67.8%, la cual es buena y ubica al IDEP en un nivel de riesgo medio.  Se mantiene su desarrollo, implementación y mejoramiento, como resultado de la dirección institucional del Comité de Coordinación del Sistema y de la gestión evaluadora, de asesoría y acompañamiento de la Oficina y de la aplicación de acciones correctivas a las no conformidades formuladas. 

El resultado de la encuesta referencial adelantada por la Oficina Asesora de Control Interno arrojó un porcentaje del 88.3% que comparado con el 67.8% obtenido por el ente de control, muestra una diferencia porcentual del 20.5%, sustentada en las debilidades detectadas en los componentes de integralidad y áreas evaluadas. 

El Instituto en el curso de la vigencia 2004 ejecutó la gestión presupuestal de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables, lo que dio lugar a conceptuar que el proceso presupuestal desarrollado es confiable.

El resultado del análisis de los indicadores de gestión presupuestal refleja los siguientes aspectos de interés:  

El presupuesto de la entidad en las dos últimas vigencias, disminuyó de $4.828.8 a $4.025.9 millones, representado en $ 802.9 millones, equivalentes al 16.62%.

El presupuesto de inversión de $2.224.1 millones en 2003 y $1.920.0 millones en 2004, significó una disminución de $304.1 millones, (13.67%).

La ejecución de la inversión en 2003 alcanzó el 99.7%, de un presupuesto disponible de $2.224.1 millones, comprometiéndose $2.218.7 millones. Sin embargo, se giraron solamente el 35.62% equivalentes a $792.31 millones, ubicándose en un nivel medio bajo, quedando $1.426.4 millones comprometidos por girar, correspondiente a un porcentaje del 64.28%, que no fue eficiente y se constituyó como reservas a cancelar en el 2004.

Para 2004 la ejecución de la inversión llegó al 90.78%, bajando nueve puntos porcentuales con respecto a 2003.  De un presupuesto disponible para inversión de $1.920.0 millones se comprometieron $1.743.0 millones, es decir el 90.78% y se giraron  $897.28 millones que corresponden al 51.47%, quedando el 48.52% como reservas que representa $845.72 millones que tampoco fue eficiente para girar en 2005 a la terminación de los contratos celebrados,

Los recursos de inversión no comprometidos para 2004, fueron $177 millones que representan el 9.21% del presupuesto disponible, que si hubieran sido gestionados; de alguna forma contribuirían a la solución de los dos (2) problemas sociales a cargo de la entidad, “la invisibilidad de la riqueza pedagógica” y “la debilidad en la constitución de la memoria educativa y pedagógica de la ciudad”.
En 2003 se constituyeron reservas por $1.426.4 millones, correspondiente al 64.28% y en 2004 $845.72; equivalente al 48.52%, lo que muestra el rezago reiterado de los giros, situación que tiene su origen en la inadecuada practica de comprometer los recursos al final de la vigencia, afectando con ello el cumplimiento de las metas anuales programadas, el balance final de los programas y proyectos comprometidos en el plan de desarrollo y el cumplimiento de la misión institucional.

La participación de la inversión directa en el presupuesto de un año con respecto al otro tuvo una variación del 1.63%, pasó de $2.224.17 millones en 2003, a $1.920.0 millones en 2004, es decir; se disminuyó la inversión en los problemas sociales en $304.17 millones, la que representa un 13.67%, afectándose la inversión social y el cumplimiento de los objetivos misionales del Instituto.

Lo anterior muestra que no se cumplió adecuadamente con el principio de eficiencia en la utilización oportuna de los recursos disponibles lo que trae como consecuencia el bajo nivel de eficacia alcanzado en los pagos, afectando la ejecución de metas y objetivos de los proyectos durante el segundo semestre de 2004.

En el resultado de la evaluación del componente de contratación, se evidenció que los contratos celebrados se ajustaron a los programas y proyectos inscritos en el plan de desarrollo y a la observancia del principio de publicidad en los procesos de menor y mayor cuantía. No obstante, también se evidenciaron algunas deficiencias importantes, tales como el incumplimiento parcial de las funciones establecidas en el manual de interventoría, la contratación de interventores de proyectos académicos a los cuales se les asignan funciones de acompañamiento, asesoría, participación en la organización y desarrollo de la socialización de proyectos y establecer relaciones de tipo académico, pedagógico y formativo con los equipos que desarrollan los proyectos, lo que los convierte en cogestores y les resta la independencia para cumplir con su función. Así mismo, se observa un deficiente seguimiento a la ejecución de los contratos por parte del área responsable y de las oficinas asesoras jurídica y de control interno. 

Otro hecho encontrado de singular importancia, lo constituye el pago anticipado de contratos celebrados en 2003 y 2004 que hizo el Instituto en desarrollo de su misión institucional por cuantía aproximada de $1550 millones, el cual se advierte, si se tiene en cuenta que se están cancelando las obligaciones en su totalidad sin el cumplimiento, tanto de los plazos establecidos como de los objetos contractuales y que por la modalidad de convenios interadministrativos celebrados, los mismos no cuentan con pólizas de garantía para el cumplimiento del objeto contratado, poniendo en alto riesgo no solamente los recursos fiscales comprometidos, sino también el objetivo de los proyectos y la misión institucional.  

El análisis y evaluación de la gestión social de los proyectos, programas, eje y objetivo contemplados en el Plan “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, permite concluir que dicho Plan se ubicó en un rango medio en relación con las políticas de las Prioridades Cultura Ciudadana y Educación. Para el Plan “Bogotá sin Indiferencia”, el examen determinó un rango medio de eficacia con la política del Eje Social del Plan de Desarrollo  Distrital “Juventud con oportunidades”. del objetivo Gestión Pública Humana, Programa: Gestión de ingresos y control a la evasión.  El cumplimiento de la política fue bajo ya que el Proyecto 164, Generación de ingresos mediante la asistencia técnica y el acompañamiento a entidades de los ámbitos nacional e internacional, no fue eficaz ya que no logró el cumplimiento de la meta propuesta para el primer año. 

El resultado de la valoración de la gestión social, permitió establecer que el Instituto en líneas generales, se ajusta a lo normado en la Resolución No.003 del 1 de febrero de 2002, la verificación, análisis y comparación de la información consignada en el informe de Balance Social con los informes de Plan de Desarrollo, Plan Institucional, Gestión y Resultados y Presupuesto, incluyendo la información relativa al proceso de armonización surtido entre los Planes de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y “Bogotá sin indiferencia”, permitió comprobar que a nivel de Objetivos, Ejes, Programas y Proyectos, los registros son consistentes y coherentes, de acuerdo con la información puesta a 
disposición por la entidad en la rendición de la cuenta anual 2004 y con la ajustada posteriormente. 

Subsisten algunas debilidades en la información reportada que no se ajusta totalmente a la metodología establecida, se hace necesario soportar el diagnóstico de los problemas sociales en cifras y análisis porcentual, incluir el análisis de los recursos físicos, humanos, técnicos, financieros, con que dispuso la entidad para cumplir su objeto social en la vigencia auditada, el informe final de resultados sociales, a futuro debe contener  interpretación de los indicadores de inversión, de cobertura y de calidad, considerando las variables que favorecieron u obstaculizaron el logro de resultados y concluyendo si se produjo mejoramiento en la calidad de vida de la población y si se cumplieron las políticas sociales trazadas por el gobierno distrital en su plan de desarrollo.

Producto de la revisión de la matriz de indicadores y sus registros, presentados por la entidad en la rendición de la cuenta anual vigencia 2004, se concluyó que existen algunas deficiencias a mejorar en cobertura, precisar el número de ciudadanos a los que se les brinda el servicio, en calidad, así como en los indicadores destinados a determinar la calidad de los productos y servicios y el mejoramiento generado en gestión de la participación ciudadana, los resultados que se presentan, no son los mejores y el desarrollo del tema es incipiente, es notoria la carencia de convocatorias e interrelación con la ciudadanía tanto en la planeación y ejecución de los proyectos como en el control social de los mismos y en la rendición de cuentas.
Consolidación de Hallazgos

Como resultado de la auditoría se formularon veinticuatro (27) hallazgos descritos en el anexo 5.1 - Cuadro de Hallazgos detectados y comunicados, distribuidos en diez y siete (20) hallazgos de carácter administrativo y siete hallazgos (7) con presunto alcance disciplinario que se trasladarán a la Personería Distrital.

Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, el resultado obtenido en la evaluación del Sistema de Control Interno, la contratación, el plan de desarrollo, los resultados sociales y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, se fenece con las salvedades contenidas en el resultado de la evaluación.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C.

ANGEL FEDERICO GUTIERREZ GARCÍA

Director Técnico

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria Regular, el Instituto para la Investigación Científica y el Desarrollo Pedagógico presentó plan de mejoramiento correspondiente a la vigencia 2002.

Realizado  el seguimiento a Octubre 30 de 2005 a través del seguimiento al cumplimiento de la función evaluadora asignada a la Oficina Asesora de Control Interno, de un total de 13 hallazgos; se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para 11 en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran. De igual manera quedan pendientes 2, relacionados con la implementación de Los indicadores del área contable y otras áreas, las cuales tenían un término de 4 meses a partir de noviembre de 2003 establecido en el Plan de Mejoramiento validado en 2003..soportadas en compromiso suscrito a 31 de diciembre de 2005, detalle que se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 2

RESULTADO CONSOLIDADO SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	AUDITORÍAS
	HALLAZGOS 
	CERRADAS
	ABIERTAS – PARCIALES

	Regular 2002
	13
	4.1.2., 4.3.1.1.2., 4.3.2.2., 4.3.2.3., 4.3.2.5.1., 4.3.2.5.2.1., 4.3.2.5.2.2., .3.2.5.3.1., 4.3.2.5.5., 4.3.3.3., 4.3.3.4. 
	4.3.2.5.3., 4.3.3.1.

	
	13
	11
	2


Fuente: Plan de Mejoramiento Instituto para la Investigación Científica y el Desarrollo Pedagógico.

La ejecución de las trece (13) acciones correctivas propuestas obtuvo 24 puntos en total, lo que ubica la entidad en un promedio o rango de cumplimiento de 1.84 y un porcentaje de cumplimiento y un nivel de eficacia del 92.3%, ubicado en un nivel eficiente.

4.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para la evaluación adelantada al Sistema de Control Interno, se aplicaron cuestionarios en las áreas de: Dirección General, Asesorías de Control Interno, Planeación y Jurídica, Subdirección General Académica y Subdirección General Administrativa y Financiera y en presupuesto.

De acuerdo con los resultados obtenidos, en la evaluación de cada una de las componentes del sistema, se determinó lo siguiente:

4.2.1. Ambiente de Control

4.2.1.1. Principios éticos y valores institucionales.

Se comprobó la adopción formal y difusión del Código de Ética a los funcionarios de las diferentes áreas por medio de una encuesta, un taller y correo electrónico interno.

Se concluye que el tema ha sido asumido por el recurso humano de la Entidad, dándole la importancia requerida, actividad que debe continuar en actividades de refuerzo incluidas en los Planes Operativos de las diferentes áreas, para garantizar el fortalecimiento permanente de los principios y valores en el Instituto. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.42 considerada buena y de riesgo medio.

4.2.1.2. Compromiso y respaldo de la alta dirección

La evaluación en las áreas revela que existe el compromiso directivo para el desarrollo e implementación del sistema; se realizan reuniones de Consejo Directivo y comités de control interno, se han expedido los actos administrativos para la toma de decisiones de control interno, en temas  como el plan de riesgos, código de ética, procedimientos, funciones, planes y programas, plan de acción y plan de mejoramiento,  entre otros.

La calificación promedio para este componente fue de 3.43, nivel bueno y riesgo medio.

4.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se percibe que no existen actividades de sensibilización y capacitación sobre autocontrol en el desarrollo de las actividades que adelantan las dependencias.  Se hace necesario que los funcionarios identifiquen claramente, que el control interno eficiente tiene como base el autocontrol en cabeza de cada uno de los integrantes de la entidad. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.35, que se ubica en el nivel de bueno y riesgo medio.

4.2.1.4. Cultura del Diálogo

Se observa que la comunicación entre las diferentes instancias es adecuada, lo que garantiza el tratamiento adecuado de las inquietudes planteadas.

Esta componente obtiene una calificación promedio de 3.60 considerada buena y con un nivel de bajo riesgo.

La calificación promedio para la fase Ambiente de Control se ubicó en 3.41 considerada buena y de bajo riesgo medio.

4.2.2. Administración del Riesgo.

4.2.2.1. Valoración del riesgo

Las dependencias valoran su riesgo, por iniciativa de la Asesoría de Control Interno, más no de la Oficina de Planeación como responsable del proceso de planeación, donde se debe considerar el riesgo, se trabaja la metodología para identificarlo a través del formato establecido por el Departamento Administrativo de la Función Pública, en este proceso intervienen los funcionarios de todos los niveles, no existe el procedimiento interno formalmente adoptado para la identificación de los riesgos que soporte el diligenciamiento de los cuestionarios. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.46 nivel bueno y riesgo medio.

4.2.2.2. Manejo del riesgo

Las áreas a iniciativa de la Oficina Asesora de Control Interno, que es la responsable definen un plan para la administración del riesgo, en el cual se determinan actividades y acciones de mitigación para cada uno de los riesgos identificados, el cual es consolidado por la Asesoría de Control Interno.

La calificación promedio para este componente fue de 3.46 nivel bueno y bajo medio.

4.2.2.3. Monitoreo del Riesgo

La implementación de las actividades de mitigación es monitoreada por la Asesoría de Control Interno. Se observa sin embargo, que la responsabilidad del monitoreo corresponde también a la Oficina de Planeación y a las áreas responsables, para medir su incidencia en la planeación propuesta y en los resultados a presentarse en el informe de gestión de cada una de las dependencias operativas.

La calificación promedio para este componente fue de 3.08, nivel bueno y riesgo medio.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la Fase de Administración del Riesgo obtiene una calificación promedio de 3.34 considerado nivel bueno y riesgo medio.

4.2.2.3.1. Mejoramiento de la gestión en la identificación y valoración, manejo y monitoreo de los riesgos.

Las áreas evaluadas en su mayoría no presentan una adecuada gestión de la identificación, manejo y especialmente al monitoreo y resultados del plan de manejo de los riesgos. 

No se da cumplimiento adecuado a la ley 87 del 29 de Noviembre de 1993, en sus artículos 1º. Definición del Control Interno, artículo 2º. Objetivos del Sistema de Control literal a), artículo 4º. Inciso l) Simplificación y actualización de normas y procedimientos y 6º. Responsabilidad del Control Interno y el Decreto 1537 de 26 de Julio de 2001, artículo 4º. Administración de riesgos. 

Se evidencia que la Oficina de Planeación no asume el rol de liderar en el proceso de planeación el tema del riesgo y que las áreas no diligencian los formatos de actualización de los riesgos al final de la vigencia y no se consideran tampoco la totalidad de los riesgos externos. Definido el plan de manejo, se hace el seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno, más no la evaluación en ejercicio de la auditoría.  Las acciones de manejo y administración  en su mayoría no son tenidas en cuenta en el Plan Operativo de las mismas, dada su actualización extemporánea. La causa de estos aspectos, obedece a que no se han establecido los procedimientos relacionados con la identificación, manejo y monitoreo del riesgo y su actualización al final de cada vigencia, lo que permitiría una adecuada administración de esta fase como elemento esencial y relevante del Sistema de control interno.

Estas actividades procedímentadas para todas las dependencias, permitirían un adecuado manejo y efectivo control por parte de las mismas áreas y  la Oficina Asesora de Control Interno, de los resultados del Plan Operativo del área y el mejoramiento sensible de la gestión dependencial. Por lo anterior la debilidad se constituye como un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta propositiva y de mejoramiento de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo. En consecuencia se debe incluir en el Plan de mejoramiento la adopción formal de los procedimientos que recojan las actividades a desarrollarse transversalmente por todas las áreas para la identificación, administración y seguimiento del riesgo, haciendo énfasis en los informes de gestión al final de la vigencia sobre el resultado obtenido, con la coordinación de la oficina de planeación y la consolidación del plan por la oficina de Control Interno. 

4.2.3. Operacionalización de los Elementos.

4.2.3.1. Esquema Organizacional.

La entidad no cuenta con una estructura organizacional acorde con la misión institucional, en ella se evidencian tres dependencias asesoras, Oficina de Planeación, Oficina Jurídica y Oficina de Control Interno, una subdirección de soporte Administrativo y Financiero con seis (6) dependencias adscritas, y una dependencia misional la Subdirección General Académica.

La calificación promedio para este componente fue de 3.03, bueno y de riesgo medio.

4.2.3.2. Estructura organizacional no acorde con la misión institucional.

La actual estructura organizacional del IDEP no está acorde para cumplir eficientemente con la misión institucional. 

En ellas se muestran la dirección, tres dependencias asesoras, Oficina de Planeación, Oficina Jurídica y Oficina de Control Interno, una subdirección de soporte Administrativo y Financiero con seis (6) dependencias adscritas, (División de Talento Humano, División de Contabilidad, División de presupuesto, División de Correspondencia y Archivo, Almacén General y Tesorería) y solamente una dependencia misional la Subdirección General Académica, lo cual sobrecarga la planta del personal entre los cargos de las áreas de dirección, asesoría y apoyo administrativo, en detrimento del área académica que tiene las responsabilidades misionales.

De los 35 servidores de la entidad, la Subdirección Académica cuenta con 10 (1 subdirector, 3 asesores, 3 profesionales y 3 auxiliares administrativos) el 28% del total, lo que no permite la conformación de equipos para cumplir con los objetivos institucionales, haciendo necesaria la contratación de recursos externos.

La ubicación de la Oficina Asesora de Control Interno en la estructura interna, no corresponde al señalado por la ley 87 de 1993, su nivel y jerarquía debe ser mayor que el de la Oficina de Planeación y la Oficina Jurídica, para permitirle el ejercicio de su función asesora de la dirección y evaluadora de las demás dependencias de la entidad.

La situación descrita constituye como un hallazgo administrativo.

La evaluación de la respuesta dada por el Instituto, da lugar a confirmar el hallazgo de carácter administrativo, en consecuencia las acciones correctivas pertinentes que contempla el proyecto de reestructuración, se deben incluir en el plan de mejoramiento.
4.2.3.2. Planeación.

Se observa articulación y coherencia entre los Planes de inversión, el Plan institucional y el Plan de Desarrollo de la Administración Distrital. En algunos proyectos, la ejecución no es eficaz,  porque al finalizar la vigencia presentaron un grado bajo de ejecución y cumplimiento de metas físicas, lo cual se detalla en la evaluación al balance social y plan de desarrollo. 

La calificación promedio para este componente fue de 341, ubicada en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Los procedimientos del área misional, la Subdirección académica fueron adoptados con Resolución No. 243 del 31 de octubre de 2000, los procesos  y procedimientos de soporte, guía para la presentación de la ejecución financiera de los proyectos financiados  con Resolución 129 del 19 de noviembre de 2004, presupuesto, talento humano, tesorería, contabilidad, almacén y caja menor fueron actualizados mediante Resolución de la Dirección No. 33 del 29 de abril de 2005, los de archivo y correspondencia con resolución 79 del 15 de julio de 2005. En ellos se han establecido controles de verificación, comprobación, validación e informes que apuntan a una adecuada gestión. 

La calificación promedio de este componente fue de 3.29, la cual se ubica en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.3.1. Necesidad de actualizar procedimientos. 
Es importante resaltar la necesidad de contar con procedimientos actualizados según lo dispone la ley 87 de 1993, al considerarlos como un elemento importante del sistema de control  y de responsabilidad de la Oficina de Planeación sobre este particular. No existe un procedimiento que indique a las áreas cuándo, cómo y por qué se hace necesario revisarlos, como consecuencia no se han formulado para diferentes temas como, el manejo del riesgo, teniendo en cuenta las actividades que anualmente adelantan las áreas para identificar, administrar y hacer seguimiento oportuno a los resultados, la formulación y adopción del Plan Operativo de las áreas donde se incluyan las actividades consideradas para el manejo del riesgo, así como el informe de gestión sobre dichos planes al final de la vigencia, el proceso de gestión social institucional, la rendición de la cuenta, la actualización de los procedimientos misionales a cargo del área académica, pues los más recientes datan de octubre del año 2000 y que deben recoger los cambios surtidos en el nuevo Plan de Desarrollo, el desarrollo de la participación ciudadana y el control social, para la democratización de la administración pública.

El tema  de actualización de los procedimientos, configura un hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración.

Valorada la respuesta dada por el Instituto, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en consecuencia las acciones correctivas de mejoramiento y actualización de los procedimientos internos, debe incluirse en el plan de mejoramiento.
4.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

En algunas de las áreas examinadas se evidenció que cuentan con recurso humano compuesto por personal de planta y contratos de personal vinculados para prestación de servicios.

· Existen archivo de hojas de vida, lo que garantiza su adecuado manejo.

· Para el personal se adelanta anualmente el proceso de evaluación del desempeño, resultado que se comunica y sirve como base para la elección de los mejores funcionarios por nivel..

· Existen planes de bienestar para los funcionarios desarrollados en coordinación con la caja de compensación familiar.

· Existen siete cargos vacantes sin proveer, Jefe de contabilidad, de talento humano, de presupuesto, de archivo, técnico en sistemas, profesional especializado 222-01 de talento humano, 222-02 de comunicaciones.

· Se contrataron 9 órdenes de prestación de servicios personales para apoyar el cumplimiento de las funciones en las Subdirecciones Académica y Administrativa y Financiera.

· El personal de soporte y apoyo supera el personal del área misional.

· Se evidencia excesiva rotación e inestabilidad en los cargos del nivel directivo,  lo que no permite la continuidad del proceso administrativo e incrementa los riesgos, de no cumplir apropiadamente los objetivos, especialmente en la Dirección General, que ha tenido 6 directores encargados entre el 29 de julio de 2002 y la fecha, y las oficinas asesoras de planeación y control interno, así como en las subdirecciones. 

· El instituto no dispone de unas instalaciones físicas adecuadas para albergar   sus funcionarios, desarrollar su gestión en condiciones normales y atender a los usuarios en cumplimiento de su misión institucional.  La misma debería ubicarse cerca de las entradas garantizando su plena identificación y acceso.

La calificación promedio para este componente fue de 3.39 en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.4.1. Planta de personal no acorde con la misión institucional.

La ley 87 de 1993, considera el desarrollo del talento humano como el elemento más importante del Sistema de Control Interno, a quien le compete el control de la ejecución de los procesos básicos y de apoyo, orientados a generar resultados sociales.

Se verificó que el recurso humano no es suficiente para el desarrollo de las actividades misionales de la subdirección Académica y de soporte en presupuesto, tesorería, contabilidad y contratación especialmente. 

Se evidenciaron seis cargos vacantes, 9 vinculaciones a través de órdenes de prestación de servicios para el apoyo de la ejecución de funciones propias en el área académica, situación que afecta la administración del talento humano, las dependencias asesoras y de soporte administrativo en su mayoría, no cuentan con los funcionarios indispensables para el cumplimiento eficiente y eficaz de sus responsabilidades, lo que genera riesgos y demanda acciones correctivas. 

La planta de personal muestra 12 cargos de jefaturas, para 23 subalternos, (3 asesores, 6 profesionales y 14 funcionarios del nivel técnico y operativo), lo que deriva en mayores gastos de personal, lo que incide en la distribución de los gastos de funcionamiento e inversión.

Se evidencia excesiva rotación e inestabilidad en los cargos del nivel directivo,  lo que no permite la continuidad del proceso administrativo e incrementa los riesgos, relacionados con el cumplimiento apropiado de los objetivos, especialmente en la Dirección General, que ha tenido 6 directores encargados entre el 29 de julio de 2002 y la fecha y las oficinas asesoras de planeación y control interno, así como en las subdirecciones.

Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter administrativo. En consecuencia, deben definirse acciones de mejoramiento a cada uno de los aspectos señalados e incluirse en el plan de mejoramiento resultante del presente informe.
4.2.3.5. Sistemas de Información

· Como resultado se observa que la entidad propende por un sistema integrado de información para las áreas, de planeación, presupuesto, contabilidad y contratación.

· No existe un sistema de información desarrollado con medios tecnológicos, que garantice una atención eficaz a los ciudadanos, sobre los servicios que presta la entidad.

La calificación promedio para este componente fue de 3.67 nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

El desarrollo normativo ha establecido los mecanismos de participación ciudadana, entre ellos las audiencias públicas para la rendición de cuentas a la ciudadanía. La ley 87 de 1993 recoge el mandato constituciones y legal e insta a los entres públicos a promover y fortalecer estos mecanismos.

Con base en la información suministrada en la Cuenta Anual sobre el Balance Social, se evidencia que no se ha formulado una política institucional para que la planeación, ejecución y control de los procesos misionales, garantice la participación directa de usuarios y ciudadanos, lo que permite concluir que no se consideró suficientemente su aporte en la identificación y solución de los problemas sociales identificados. En consecuencia, es necesario intensificar esfuerzos en busca del desarrollo de la vinculación activa y participación efectiva de la ciudadanía. 

La calificación promedio para este componente fue de 2.40 nivel regular y de alto riesgo.

4.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación

Los mecanismos de verificación y evaluación al interior de las áreas se soportan en el manejo del riesgo, la planeación, la definición de los planes operativos, la ejecución de los mismos y los informes y reportes periódicos del cumplimiento, a las partes interesadas, lo que permite medir los resultados de la gestión.

La Asesoría de Control Interno, que cuenta con un servidor de nivel técnico de medio tiempo, trata de cumplir apropiadamente sus funciones de asesoría, acompañamiento y evaluación a los diferentes procesos de la entidad, con el correspondiente seguimiento, garantizando la aplicación de las recomendaciones no solo de dicha oficina sino de los órganos de control. Obtuvo una calificación de 3.57.

Se observa que el funcionario de medio tiempo, apoya adicionalmente las funciones de la Asesoría de Planeación, lo cual le resta autonomía e independencia a la función evaluadora de la Oficina de control interno. 

De igual forma es necesario que la Oficina aborde la evaluación, de la gestión del plan de desarrollo y cumplimiento de metas, articulado con la evaluación del proceso contractual, del balance social y los resultados sociales, así como de la revisión de la información de la cuenta que se rinde al ente de control. 

La verificación y evaluación se debe dar primariamente a través del autocontrol y la autoevaluación,  desde las áreas en cabeza de los jefes de las dependencias.

Este elemento obtuvo una calificación de 3.07, nivel medio y bajo riesgo.

Resultado de la calificación para cada una de los componentes, la fase obtiene una calificación promedio de 3.18, considerada de nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.7.1. Actualización de procedimientos internos.

La Asesoría de Control Interno requiere complementar el ajuste y actualización de sus procedimientos internos.

El artículo 4º.de la Ley 87 de 1993 describe los Elementos del Sistema de Control Interno y el Literal l) señala como uno de sus elementos la simplificación y actualización de normas y procedimientos.

La Asesoría adelantó en la vigencia 2000 la revisión, actualización y simplificación de sus procedimientos internos. En esta materia no se ha adelantado la  actualización del manual de control interno con los procedimientos para evaluar los procesos de soporte administrativo, la gestión, los resultados, el balance social, el cumplimiento de los planes, programas, proyectos y metas contempladas en el plan de desarrollo y el presupuesto por resultados, la presentación de la cuenta al ente de control fiscal, la consolidación del plan de manejo del riesgo, plan de acción institucional y plan de mejoramiento con las acciones requeridas en caso de incumplimiento de las acciones de mejoramiento propuestas por las áreas evaluadas, así como tampoco el traslado de los potenciales hallazgos formulados con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y/o penal a las instancias competentes. La situación administrativa descrita no permite un adecuado manejo y control procedimental de los resultados de la auditoría interna y un mejoramiento sensible de la gestión de la Oficina.  Con base en  lo anterior, se presenta como un hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter administrativo. La observación es específica, por lo tanto; las acciones de mejoramiento con relación al manual de control interno de la Asesoría de Control Interno deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
4.2.4. Documentación.

4.2.4.1. Memoria Institucional

Con las tablas de retención documental, se evidencia un adecuado manejo de la documentación relacionada con la memoria institucional. Se dispone para el efecto de un archivo de documentación apropiado para el manejo y conservación de los documentos generados, adicionalmente se lleva un archivo organizado que permite el manejo de la información contractual en la Asesoría Jurídica.

La calificación promedio para este componente fue de 3.35, nivel bueno y bajo riesgo.

4.2.4.2. Manuales 

Se cuenta  con los manuales de Procesos, Procedimientos de soporte y funciones adoptados formalmente, que se ajustan a las funciones institucionales, sin embargo; se debe considerar que se han asumido nuevos roles y responsabilidades en algunas dependencias como en el caso del proceso de gestión de calidad, cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliación y los presentados en el elemento de procesos y procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación, por lo que se da la necesidad de ajustarlos. 

La calificación promedio para este componente fue de 2.93 considerada malo y con riesgo alto.

4.2.4.5. Normas y Disposiciones Internas

En líneas generales, se dispone en la entidad de resoluciones internas específicas de Consejo y Dirección General, para la toma de decisiones, las cuales están dispuestas para su consulta oportuna por las partes interesadas. Adicionalmente las dependencias usan Internet como medio de consulta permanente de la normatividad de nivel nacional y distrital.

La calificación fue de 3.65, buena con riesgo medio.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la fase de documentación obtiene una calificación promedio de 3.32 considerada de nivel bueno y riesgo medio.

4.2.5. Retroalimentación.

Tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del S. C. I. que busca precisamente generar al interior una Cultura de Autocontrol y autoevaluación, que permita mejorar la gestión y resultados sociales de la organización.

4.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Creado formalmente  y operando adecuadamente. Se constató que durante el año 2004, cumplió con las reuniones mínimas exigidas por el Decreto 1826/94 y se desarrollaron los temas propuestos quedando las actas soporte de las mismas. El Comité da cumplimiento a sus funciones dentro del mejoramiento permanente del Sistema. Se observa sin embargo, que las reuniones programas deben responder aun cronograma que con una adecuada planeación y gestión de este órgano de dirección y coordinación del sistema. 

La calificación promedio para este componente fue de 3.84 considerada buena y de bajo riesgo.

4.2.5.1.1. Aprobación del Plan de Acción de la Oficina Asesora de Control Interno.  

El Decreto No. 1826 del 3 de agosto de 1994 y el 2145 de 1999, asignaron las funciones al Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, en desarrollo del artículo 13 de la ley 87 de 1993.

El IDEP expidió a través de la Resolución de la Dirección No. 310 del 22 de julio  de 1997, y estableció en su artículo segundo, literal h)”Aprobar el plan de acción a la Unidad de Control Interno”, la cual no está contemplada en el decreto presidencial y afecta el normal cumplimiento de las funciones que desarrolla la oficina, ya que la aprobación del respectivo plan, no se da al finalizar la vigencia, para que su ejecución inicie oportunamente. Lo anterior se comprobó en las actas del Comité, para 2004 y 2005, donde se aprobó en febrero y mayo respectivamente.

Las responsabilidades de la oficina, están consagradas en normas de orden superior, correspondiendo a la Dirección y al consejo evaluar su cumplimiento.

En consideración de lo anterior y para garantizar la continuidad y el cumplimiento de sus funciones, se configura como un hallazgo de carácter administrativo,  a ser tenido en cuenta por el director como responsable del control interno institucional.

Valorada la respuesta que confirma la no conformidad identificada, se  confirma el hallazgo de carácter administrativo. En consecuencia, la acción correctiva de mejoramiento con relación al plan de trabajo de la Oficina, debe ser considerada en el plan de mejoramiento.
4.2.5.2. Planes de Mejoramiento

La Entidad cuenta con la metodología para hacer seguimiento oportuno y efectivo a los planes de mejoramiento resultantes de los informes de los entes de control a través de la Asesoría de Control Interno. Se debe reforzar la formulación de planes de mejoramiento en las áreas, como resultado de la autoevaluación y la reflexión.

La calificación promedio en este componente fue de 3.73, buena y de riesgo medio.

4.2.5.3. Seguimiento

La Asesoría de Control Interno adelanta el acompañamiento y seguimiento de los Planes de Mejoramiento resultantes de las observaciones y los hallazgos formulados por dicha oficina y por los entes de control. El último lo realizó a septiembre 30 de 2005 y sirvió como base para el pronunciamiento del ente de control, donde se valoraron las acciones de mejoramiento propuestas, su incidencia en la gestión y se calificó su cumplimiento.

Se debe reforzar en el seguimiento del plan operativo que realiza la Oficina de Planeación, las acciones que se desprendieron del plan de manejo del riesgo. Adicionalmente, las dependencias responsables de los planes de mejoramiento suscritos, deben hacer un mejor esfuerzo para precisar y cumplir con las acciones y términos propuestos, garantizando efectivamente el mejoramiento tanto de su gestión como de la institucional.  

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento realizado a 30 octubre de 2005 por la Contraloría Distrital, se estableció que presenta una eficacia del 92.3%, considerada eficiente.

La calificación promedio para este componente fue de 3.42, bueno con bajo nivel de riesgo.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 3.39 considerada buena y con un nivel de riesgo bajo.
CUADRO No. 3

RESUMEN CALIFICACIÓN DEL SCI POR ÁREAS

	ÁREAS
	CALIFICACIÓN

	1. DIRECCIÓN GENERAL
	3.62

	2. ASESORÍA DE CONTROL INTERNO
	3.57

	3. ASESORÍA DE PLANEACIÓN
	3.60

	5. ASESORÍA JURÍDICA
	3.00

	6. SUBIRECCIÓN ACADÉMICA
	2.81

	7. SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
	374

	TOTAL
	3.39


Fuente: Cuestionarios evaluación Control Interno aplicados a las áreas del IDEP y hallazgos por componente de integralidad resultantes de la Auditoría Gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2004.

De la evaluación de las áreas, se concluye que la Asesoría Jurídica y la Subdirección Académica, arrojaron resultados que están en el límite inferior del nivel bueno y alto riego, lo cual demanda atención especial por parte de la Dirección General y el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, en razón de ser área misional y asesora respectivamente.

CUADRO No. 4

RESUMEN CALIFICACIÓN DEL SCI POR FASES

	FASES
	CALIFICACIÓN

	1. AMBIENTE DE CONTROL
	3.81

	2. ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.65

	3. OPERACIONALIZACION DE LOS    ELEMENTOS
	3.47

	4. DOCUMENTACIÓN 
	3.76

	5. RETROALIMENTACIÓN
	4.01

	TOTAL
	3.74


Fuente: Matriz de agregación de resultados de evaluación de Control Interno y hallazgos por componente de integralidad 

4.2.6. CONCEPTO

De acuerdo con la Evaluación, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificación promedio de 3.39 que se considera buena con un riesgo medio; se mantiene su desarrollo, implementación y mejoramiento, como resultado de la dirección institucional del Comité de Coordinación del Sistema y de la gestión evaluadora, de asesoría y acompañamiento de la Asesoría de Control Interno y de la aplicación de acciones correctivas a las no conformidades adelantadas. 

Para determinar la implementación del Sistema de Control Interno la Asesoría de Control Interno, dio cumplimiento a la metodología establecida por el Departamento de la Función Pública en la circular No. 02 del 10 de diciembre de 2004, por la cual se estableció el procedimiento para elaborar y presentar el informe ejecutivo anual sobre el avance del Sistema de Control Interno, adicionalmente aplicó el instructivo de la Encuesta Referencial a directivos, servidores y a la Oficina Asesora de Control Interno.

Del análisis comparativo del resultado de la encuesta referencial y el obtenido por el ente de control, se observó que el sistema de control interno del IDEP obtuvo un porcentaje del 88.3%.

Comparando el porcentaje de 88.3% con la calificación promedio obtenida por la Contraloría de Bogotá de 3.39 (que corresponde a un 67.8%), se concluye que la variación, se sustenta en las debilidades detectadas en las componentes y áreas evaluadas. En consecuencia se puede conceptuar que con las observaciones consignadas, y el plan de mejoramiento que se formule, el sistema de control interno del IDEP tiende a garantizar calidad y brinda un nivel de confianza adecuado, por la vigencia 2004.
4.3. HALLAZGOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

4.3.1. Evaluación a los Estados Contables

El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación en los estados contables a diciembre 31 de 2004 presentados por el Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como cruces de información entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras. 

En relación con los valores auditados, se seleccionaron las siguientes cuentas: Efectivo, Deudores-Prestación de Servicios, Propiedad Planta y Equipo, Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros, Responsabilidades, las cuales representan el 96.78% del total del Activo, así mismo las Cuentas por Pagar,  Obligaciones Laborales representando el 86.4% del total del Pasivo.  Del Estado de Actividad Financiera Económica y Social se evaluaron Ingresos por el 92.89 %  y Gastos por el 49.63%. 

En las Cuentas de Orden se evaluaron: Acreedoras-Litigios o Demandas.    

Como resultado del análisis y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se concluye que los Estados Financieros a diciembre 31 de 2004, y el resultado de sus operaciones terminadas en dicha fecha, reflejan razonablemente la situación financiera, económica y social, encontrándose en concordancia con el Plan General de Contabilidad Pública, excepto por los hallazgos que se relacionan en el informe.  

4.3.1.1. 1100 Efectivo

Esta cuenta presenta un saldo de $ 537,0 (valores en millones de pesos) a 31 de diciembre de 2004,  conformada por cuentas corriente y de ahorro.                               
El Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico durante la vigencia 2004, realizó las respectivas conciliaciones bancarias, evidenciándose a través de reconciliaciones, la razonabilidad de las cifras, así como el registro oportuno de las Notas Débito y Crédito de las cuentas corriente y de ahorro, en cumplimiento del numeral 1.2.5. Requisitos de la Información Contable del PGCP.

4.3.1.2. 1407 Prestación de Servicios

Esta cuenta está conformada por Servicios Educativos, arrojando un saldo de $ 0.115  (valor en millones de pesos), a 31 de diciembre de 2004.

Revisado el contrato No. 02 suscrito el 14 de febrero de 2002, con la Cooperativa Editorial Magisterio e iniciado el 12 de marzo del mismo año, con los correspondientes documentos que soportan el registro de la cuenta 140701-Servicios Educativos, por valor de $ 0,115 (valor en millones de pesos), se determinó que el valor causado por el correspondiente concepto, a la fecha de corte que se audita, se encuentra de acuerdo con lo pactado en dicho contrato.     

4.3.1.3. 1600  Propiedad Planta y Equipo
Esta cuenta a diciembre 31 de 2004 presenta un saldo de $ 157,6 (valor en millones de pesos), conformada de la siguiente manera:

CUADRO No. 5

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

                                                                                                         ( Valores en millones de pesos) 
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	0.2

	1637
	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
	296.9

	1650
	REDES LINEAS Y CABLES
	12.8

	1660
	EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
	0,8

	1665
	MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
	121.1

	1670
	EQUIPO DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACION
	273.2

	1675
	EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION
	85.4

	1685
	DEPRECIACIÓN ACUMULADA
	(632.8)


Fuente: Estados Contables a Diciembre de 2004

Al realizar el cruce con el Reporte de Almacén a diciembre 31 de 2004 se establecieron las siguientes diferencias: 

CUADRO No.6

CONTABILIDAD VS. ALMACEN

                                                                                                  ( Valores en millones de pesos) 
	NOMBRE
	CODIGO
	SDO ALMACEN
	CUENTA
	SDO CONTABLE
	DIFERENCIA

	MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPO OFICINA
	0801
	60.1
	163709
	92.2
	32.1

	EQUIPO DE COMPUTACION
	0902
	199.4
	167002
	235.8
	36.4


Fuente: Estados Contables y Reporte  Almacén 2004

Se advierten debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de la información, toda vez que a pesar de la evidencia de documentos conciliatorios entre contabilidad y almacén, se presentan diferencias antes de aplicación de ajustes que afectan la consistencia de las cifras las cuales deben ser analizadas y ajustadas oportunamente.

Una vez valorada la respuesta se mantiene el hallazgo de carácter administrativo, toda vez que a diciembre 31 de 2004 se presentó la situación descrita.  Las acciones de mejoramiento tendientes a corregir debilidades en los procedimientos deben ser incluidas en el Plan. 

Se verificó el cumplimiento de lo establecido en la Resolución No.01 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, por parte del Instituto en relación con la  toma física de inventarios.

El sistema de depreciación que se utiliza es el método de línea recta de acuerdo con la vida útil estimada de los activos y se aplica mensualmente a nivel individual, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2.4.3 del Plan General de Contabilidad Pública. 

4.3.1.4. 1910  Cargos Diferidos

A diciembre 31 de 2004 esta cuenta arroja un saldo de $ 156.1 (valor en millones de pesos) conformada por la cuenta 191001- Materiales y Suministros.  Los bienes de consumo se contabilizaron en materiales y suministros y su saldo no es concordante con el presentado en el informe de movimiento de elementos de almacén con corte a la misma fecha, toda vez que éste último reporta $156.2, presentándose una diferencia por valor de $ 0.1 (valores en millones de pesos), cifra que debe ser ajustada.

Una vez valorada la respuesta de la Administración el hallazgo de carácter administrativo se mantiene.  En consecuencia, la acción correctiva de mejoramiento, debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
4.3.1.5. 1920 Bienes Entregados a Terceros

Su saldo a diciembre 31 de 2004 es de $ 608.3 (valor en millones de pesos).  Se revisaron y analizaron las cuentas 192001-Bienes Muebles Entregados en Administración, la cual representa el producto de los convenios de investigación, tales como videos, betacam, master y copias, que conforman la colección audiovisual de propiedad del Instituto que requieren un mantenimiento preventivo, custodia y administración, actividad que fue contratada con la firma Patrimonio Fílmico de Colombia, encontrándose debidamente registrada  con base en el contrato simplificado No. 31 del 24 de septiembre de 2004 y la 92005-Bienes Muebles en Comodato, rubro que refleja el convenio interadministrativo No. 082 suscrito en el mes de agosto de 2003 con la Secretaría de Educación Distrital de Bogotá, correspondiente a diez y seis (16) equipos de cómputo por valor de  $46.8 millones el cual fue ejecutado de acuerdo con lo pactado según documentos soporte. 

4.3.1.6. 1950  Responsabilidades
Esta cuenta presentó un saldo de $ 9.5 (valor en millones de pesos) a diciembre 31 de 2004, siendo analizadas los rubros 195003- Responsabilidades en Proceso Internas y 195004 – Responsabilidades en Proceso Autoridad Competente, las cuales fueron constatadas con los documentos soportes encontrándose debidamente registradas.

4.3.1.7. 1955  Provisión Para Responsabilidades
El saldo de esta Provisión fue revisado de acuerdo con la cuenta que antecede.

4.3.1.8. 2400  Cuentas Por Pagar

Arroja un saldo de $ 19.8 (valor en millones de pesos), siendo la más representativa la 2425- Acreedores por valor de $ 16.0 (valor en millones de pesos), la cual refleja los dineros adeudados a Canal Capital por concepto de factura No. 04073 emisión de programas, de acuerdo con los documentos soporte.

4.3.1.9. 2500 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

Se registra la causación de  vacaciones y prima de vacaciones por valor de $86.974 millones de pesos, que no han sido disfrutadas ni pagadas de acuerdo con la información suministrada por la dependencia competente.

4.3.1.10. 9120  Cuentas de Orden Acreedoras - Litigios o Demandas

Se estableció que en la  cuenta 9120 Litigios o Demandas Laborales que refleja el valor de las pretensiones dentro de los siete (7) procesos que se adelantan en contra de la entidad, no se realizó el correspondiente registro contable a pesar de que la Oficina Jurídica del IDEP, cuenta con dicha información, presentándose una subvaluación de la cuenta en $ 236.6 millones de pesos, así como en la cuenta de orden deudora, situación que refleja debilidades en la aplicación tanto de  procedimientos internos como de controles y en la comunicación entre dependencias. 

Una vez valorada la respuesta de la Administración el hallazgo de carácter administrativo se mantiene.  En consecuencia, la acción correctiva de mejoramiento, debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
4.3.1.11. 4800  Ingresos

A 31 de diciembre de 2004 arroja un valor de $ 4.550.6 (cifra en millones de pesos) evaluándose la cuenta Transferencias realizadas por la Secretaría de Hacienda Distrital por $ 4.227.4 (valor en millones de pesos), cifra que incluye tanto el recaudo de la vigencia 2004 como los reconocimientos vigencia 2003.

4.3.1.12. 5100 Gastos

Corresponden a la causación y reconocimiento de los hechos económicos.  Los registros contables se encuentran con sus correspondientes soportes y debidamente valorados. La cuenta está conformada por: Sueldos y Salarios,  Contribuciones Efectivas y Gastos Generales, entre otros, siendo objeto de evaluación la subcuenta 5600-Gastos de Inversión Social por valor de $ 2.258.6 (cifra en millones de pesos), recursos que fueron invertidos en los proyectos de inversión que el IDEP ha ejecutado en el 2004 y las reservas constituidas en el año 2003.

4.3.1.13. Evaluación Sistema De Control Interno Contable

El Instituto para la Investigación Educativa y Desarrollo Pedagógico presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable, de acuerdo con lo establecido en la Circular 002 del 10 de diciembre de 2002, expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional y Territorial en materia de Control Interno, y el Numeral 5 de la Circular Externa 042 de 2001 expedida por la Contaduría General de la nación. El resultado de la evaluación de cada una de las fases, se presenta a continuación:
Ambiente de Control Interno Contable
El Área Financiera y Contable cuenta con la Subdirección Administrativa y Financiera que desarrolla acciones de dirección, coordinación y control de los procesos administrativos, financieros y de recursos humanos.   Para lo anterior, dirige y coordina las dependencias de administración de recursos financieros: Presupuesto, Contabilidad y Tesorería;  de recursos humanos y físicos: Talento Humano, Archivo y Correspondencia y Almacén.

En dicha Área los principios y valores son aplicados en el desarrollo de las funciones, evidenciándose compromiso y respaldo del equipo directivo en la implementación del sistema de control interno, lo cual se ve reflejado en las directrices impartidas para el mejoramiento de las debilidades detectadas por la Oficina Asesora de Control Interno y las observaciones formuladas por los entes de control.

Al interior de la Subdirección se realizan reuniones y se aplican métodos de trabajo  que permiten el  fortalecimiento de la cultura del diálogo, así como de los instrumentos alternos de control que el IDEP viene manejando como parte de la implementación de la cultura de autocontrol.   

Estado de la Operacionalización de los Elementos

Las políticas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en ellas fue estructurado el flujo de la información contable, necesidades, requerimientos, etc. Para el proceso de identificación, clasificación, registro, preparación y valuación de los hechos económicos y sociales, el IDEP, aplicó las directrices emanadas de la CGN, y demás entes de dirección y control.  De igual manera, fortaleció algunos controles, mediante la aplicación de la Resolución 004 del 10 de febrero de 2004, expedida por el Contador General de la Nación, en su artículo tercero, tales como conciliaciones mensuales entre los saldos reportados por presupuesto, almacén y tesorería   

El IDEP cuenta con planes de trabajo que permiten flujos de información de los procesos proveedores al de contabilidad reflejados en el desarrollo de las actividades propias de la dependencia y en la preparación y verificación de los informes contables, así como en el seguimiento mensual de los informes que se rinden a la Contraloría Distrital y que contienen información financiera, contable y contractual, verificando la concordancia de la misma con el sistema de información gerencial SIAFI que maneja el Instituto. 

Existencia de procesos y procedimientos de la gestión financiera

En coordinación con la Subdirección Administrativa y Financiera, previo visto bueno de la Dirección General, la Oficina Asesora de Control Interno coordinó durante el segundo semestre de 2004, la actualización del manual de procesos y procedimientos financieros y contables, actividad apoyada por un (1) pasante de la Universidad Nacional suministrado por la Veeduría Distrital.  Los procesos de  Presupuesto, Talento Humano, Caja Menor, Almacén General, Tesorería y Contabilidad fueron actualizados mediante la Resolución No. 33 del 29 de abril de 2005. 

La entidad para el 2004 contó con un Plan Anual de Compras basado en las necesidades reales del Instituto.  El valor final del Plan 2004 fue de $ 15.9 millones de pesos, generado a través de la ejecución de cuatro (4) procesos  de contratación.  El cumplimiento de las políticas sobre los procesos contractuales de adquisición de bienes y servicios hace parte del resultado de la evaluación que realiza la Contraloría de Bogotá a este componente de integralidad.

4.3.1.13.1. Inexistencia de registro de los Libros Principales.
Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto Principales como Auxiliares del Instituto para la Investigación  Educativa y Desarrollo Pedagógico, se evidenció que aunque éstos, se encuentran debidamente actualizados, los Principales no fueron registrados mediante la elaboración de las correspondientes actas de apertura, contraviniendo lo establecido en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública en concordancia con la Circular Externa No. 010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación. La no aplicación de la normatividad vigente ocasiona la inexistencia del requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones

Valorada la respuesta donde el IDEP acepta la observación, se confirma el hallazgo de carácter administrativo. En consecuencia, la acción correctiva de mejoramiento, debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
4.3.1.13.2. Debilidades en tenencia de libros y soportes de contabilidad.

Se estableció la inexistencia del acto administrativo mediante el cual se designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros, así como de los comprobantes de contabilidad y los respectivos documentos soporte, en contravención de lo establecido en el numeral 1.2.7.2 Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad, Capítulo Tercero, Inciso Segundo del Plan General de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación.    

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter administrativo al ser aceptado por el Instituto. Como resultado, la acción de mejoramiento, debe ser incluida en el plan de mejoramiento.
La Notas presentadas como complemento de los Estados Contables a diciembre 31 de 2004 y que hacen parte integral de los mismos, revelan la información adicional que ha afectado la situación financiera de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.2.7.3 del Plan General de Contabilidad Pública.  

El manejo de los archivos de la información financiera se realiza en cumplimiento de la Ley 594 de 2000.

La Subdirección Administrativa y Financiera realiza los planes de trabajo utilizando como punto de partida el plan operativo, en el cual se fijan los insumos requeridos, los productos esperados, los responsables del proceso y el tiempo en que se van a realizar las actividades, realizando el correspondiente seguimiento..  

La Caja Menor se encuentra creada mediante acto administrativo, su manejo se respalda con la respectiva póliza de seguro y en la vigencia 2004 se realizaron los respectivos arqueos periódicos.

El Instituto para la Investigación Educativa y Desarrollo Pedagógico durante la vigencia 2004 diligenció su Estado de Tesorería y realizó las respectivas conciliaciones bancarias, evidenciándose a través de reconciliaciones, la razonabilidad de las cifras, así como el registro oportuno de las notas débito y crédito de las cuentas corrientes y de ahorro, en cumplimiento del numeral 1.2.5. Requisitos de la Información Contable del PGCP.

El registro de los movimientos de Tesorería se realiza de acuerdo con la ocurrencia de los hechos, contando con los soportes adecuados, archivados y llevados a cabo oportunamente.

El Instituto para la Investigación Educativa y Desarrollo Pedagógico tiene debidamente asegurados sus activos fijos, mediante pólizas de seguros adoptándose los mecanismos para su adecuada conservación.  El IDEP presentó el inventario físico valorizado a diciembre 31 de 2004 de acuerdo con la normatividad vigente.

La causación se hace oportunamente, una vez se cuenta con los documentos que se requieren para su correspondiente registro.  En Contabilidad se revisan los movimientos auxiliares o por terceros, lo cual permite registrar las causaciones en las cuentas respectivas.

Los procedimientos administrativos se encuentran incluidos en el Manual de Procesos y Procedimientos, los cuales son adelantados por los responsables del área contable.

El IDEP aplica las instrucciones impartidas por el Contador General de la Nación relacionadas con la Depreciación de Propiedad Planta y Equipo, amortizaciones y provisiones.

El sistema de depreciación que se utiliza es el método de línea recta de acuerdo con la vida útil estimada de los activos contabilizándose mensualmente y a nivel individual sobre cada bien.  Los gastos pagados por anticipado se amortizan a un (1) año.

En relación con la evaluación del proceso adelantado por el área Financiera y Contable del ente público, para lograr la conciliación de saldos recíprocos con las entidades, éstas fueron realizadas telefónicamente y por correo electrónico con los contadores, con miras a obtener saldos conciliados y verificados, presentándose situaciones particulares con Canal Capital y la Empresa de Teléfonos de Bogotá, toda vez que la primera reporta el ingreso sin tener en cuenta el IVA, mientras que el IDEP registra la totalidad del servicio y la segunda no registra el valor correspondiente a otros operadores mientras que el IDEP si lo registra.  Adicionalmente, el IDEP recibe la factura del servicio del mes de diciembre de 2004 en enero de 2005, mes en el cual lleva a cabo el pago.

Retroalimentación

Durante el 2004 se evidenció que la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad realizó auditoría a la Subdirección Administrativa y Financiera, al área de presupuesto y tesorería, almacén, contabilidad, nómina, y manejo de caja menor, entre otras, evaluaciones que se reflejan en los informes resultantes con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área se encuentra en un nivel bueno con un riesgo mediano. 

SANEAMIENTO CONTABLE

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 716 de 2001 y demás normas concordantes expedidas por el Contador General de la Nación y de Bogotá, la administración del IDEP emprendió acciones relacionadas con el tema, mediante la creación del Comité Técnico de Saneamiento Contable a través de la Resolución No.93 de 2003 emitida por la Dirección General del Instituto, en la cual se establece que en el IDEP no existe cuenta alguna objeto de saneamiento contable.

4.3.2. Evaluación a la ejecución presupuestal y cierre de la vigencia 2004 

4.3.2.1. Ejecución Recursos Ordinarios 2004

Por concepto de transferencias por valor de $ (3.775.9 millones), se recaudaron en la vigencia $ 3.238,9 millones correspondientes al 85.78% quedando por recaudar $ 537.0 millones, los cuales se convierten en reconocimientos para el 2005. La ejecución de recursos ordinarios (pagos efectuados por la Dirección Distrital de Tesorería) representó el 93.79% respecto del total PAC aprobado con Recursos Ordinarios para la vigencia 2004 ($ 3.775.9 millones).   

El rezago en la ejecución de giros en 2004, se representa por el valor de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2004.  El PAC no ejecutado representó el 9.68% del total aprobado en la vigencia 2004 como Recursos Ordinarios.

4.3.2.2. Ejecución de gastos de funcionamiento

De los gastos de funcionamiento, el 67.25% ($ 1.416.4 millones) fueron destinados a Servicios Personales, 10,25% ($ 215.8) a Gastos Generales y el 22.50% ($473.7) a Aportes Patronales.

Del rubro 3-1-1-01 Servicios Personales se incluye como muestra el 3-1-1-01-09-01 Honorarios Entidad, el 3-1-1-01-10 Remuneración Servicios Técnicos. De Gastos Generales se incluyeron como muestra el 3-1-1-02-03 Gastos de computador y 3-1-1-02-05-01 Mantenimiento Entidad.

La ejecución de estos rubros en cuanto a compromisos estuvo entre el 91% y el 93%, rangos considerados satisfactorios. En relación con los giros, los rubros Gastos de Computador y Mantenimiento Entidad, presentaron ejecuciones entre el 67% y el 93%. 

4.3.2.3. Ejecución presupuestal de la inversión directa

La entidad por medio de la Resolución del Consejo Directivo No. 004 del 8 de julio de 2004, soportadas para su trámite en los respectivos conceptos favorables emitidos por la Dirección Distrital de Presupuesto, se efectuaron créditos y contracréditos en los rubros 3.3.1.11 BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado, 3.3.1.12 BOGOTA sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión Eje Social  rubro 3.3.1.12.01 y 3.3.1.12.4 OBJETIVO Gestión Pública Humana.

Es de resaltar que en la vigencia 2004 la ejecución de la inversión alcanzó el 90.78%, bajando nueve puntos porcentuales con respecto al año 2003, de un presupuesto disponible para inversión de $ 1.920.0 millones se comprometieron $1.743.0 millones, el 90.78% y se giraron  $ 897.28 millones que corresponden al 51.47%, quedando $ 845.72 millones comprometidos por girar como reservas.

La ejecución de la inversión directa se ajustó a las disposiciones legales vigentes y se muestra en detalle en la componente Plan de Desarrollo. 

La comprobación efectuada permitió establecer que en la vigencia 2004 el registro de las modificaciones en la contabilidad presupuestal se efectuó de manera oportuna y coherente con los actos administrativos que las aprobaron.

4.3.2.5. Cumplimiento de la normatividad.

Con base en la auditoría realizada se emite concepto sobre la gestión presupuestal en términos de cumplimiento de la normatividad establecida en el Decreto No.714/96 “Estatuto Distrital de Presupuesto”; Resolución No.1602 de diciembre 10 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que adoptó el “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital”; Decreto Distrital No.524 de diciembre 31 de 2003, por el cual se liquidó el Acuerdo 102 del 26 de diciembre de 2003, mediante el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2004. 

Así como las modificaciones efectuadas mediante los siguientes actos administrativos, Decreto No.525 del 31 de diciembre de 2003, “Por el cual se suspenden unas apropiaciones del Presupuesto Anual de Gastos e Inversión del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2004”; Decreto No.035 del 5 de febrero de 2004 “Por el cual se modifica el Decreto 525 de diciembre 31 de 2003 “Por el cual se suspenden unas apropiaciones del Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2004”. Decreto No.362 del 9 de noviembre de 2004 “Por el cual se liquida el Acuerdo No.129 expedido por el Concejo Distrital. “Por el cual se efectúan unas modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004”. Decreto No.426 del 28 de diciembre de 2004 “Por el cual se reduce el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia 2004”, la Circular No.036 del 10 de diciembre de 2004 de la Dirección Distrital de Presupuesto relacionada con los procedimientos para el cierre presupuestal de la vigencia 2004, Resoluciones Nos. 01 del 17 de mayo,  02 del 18 de junio, 03 del 18 de junio, 04 del 8 de julio, 05 del 17 de septiembre, 06 y 07 del 19 de noviembre de 2004, por la cual el Consejo Directivo del  Instituto efectúa modificaciones al presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones. 

4.3.2.6. Estado de avance del plan anual de inversiones.

Para la evaluación del estado de avance del plan anual de inversiones y por ende de los planes de desarrollo BVTML y BSI ejecutados por la Corporación la Candelaria en la vigencia 2004 se tomaron como parámetros, el cumplimiento de metas registrado en el plan de acción 2004 y el informe de ejecución presupuestal de gastos e inversiones 2004 registrado en el sistema PREDIS por la entidad. Para medir los niveles de eficacia logrados en dicha vigencia se consideraron rangos definidos así, alto ejecuciones superiores al 66%, medio ejecuciones entre el 33% y el 66% y bajo ejecuciones entre 0% y 33%. Para el caso de medir la eficiencia se tomaron los mismos rangos, con respecto a la ejecución de autorizaciones de giro, teniendo en cuenta además los porcentajes de recursos que quedaron en reservas presupuestales para ejecutar en 2005 y en algunos casos el monto de los recursos disponibles no comprometidos, considerando además su relación con el avance de metas registrado. 

En el Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado los compromisos alcanzaron un monto de $267.5 Millones correspondientes al 13.936% del presupuesto disponible para inversión, con una ejecución y autorizaciones de giro del 89.06%, equivalente a $241.6 millones.

En el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, del presupuesto disponible de inversión le correspondieron $1.648.68 millones que equivalen al 85.86%, los compromisos alcanzaron un monto de $1.475.48 millones con una ejecución del 89.49%; lo cual indica que se dejaron de comprometer recursos por valor de $173.2 millones (10.5% del disponible); las autorizaciones de giro registraron un valor de $655.6 millones con una ejecución del 39.77%, indicativa del nivel de reservas presupuestales por valor de $819.84 millones (49.72%), que quedaron para ejecutar en 2005 afectando el resultado de la inversión programada en el primer año.

Al Eje Social le correspondieron $1.420.84 millones, el 86.18% de los recursos, de los cuales se asignaron $ 349.4 millones al proyecto No. 253, $550.0 millones al proyecto No. 255 y $521.4 al 256

La evaluación del cumplimiento de metas físicas y presupuestales programadas para los proyectos prioritarios seleccionados en la vigencia 2004, se realizó a partir de la información suministrada por la entidad en la cuenta y reportada en la ejecución del plan de acción al Departamento Administrativo de Planeación Distrital. Los resultados en general para los mismos fueron apenas satisfactorios y se describen en el numeral 4.3.5. Evaluación de gestión y resultados, 4.3.5.1. Evaluación Plan de Desarrollo.

4.3.2.7. Concepto sobre la gestión presupuestal.

El Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico en el curso de la vigencia 2004 ejecutó la gestión presupuestal de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables.

En el área de presupuesto se comprobó que el Sistema de Control Interno, en términos generales, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal. El sistema de integración de la información de presupuesto con la demás áreas que intervienen se encuentra en un nivel de desarrollo adecuado. La información de presupuesto es manejada en el sistema integrado de información PREDIS. 

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y su aplicación se encontró acorde con los mismos.

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en el Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico es CONFIABLE.

4.3.3. Evaluación a la Contratación.

A partir de los proyectos prioritarios determinados en los lineamientos del Plan Anual de Estudios PAE, memorando de encargo, programa de auditoría y teniendo en cuenta el atraso de la ejecución de los recursos, se analizaron en total 59 contratos, veinte (20) de la ejecución de reservas de 2004 por valor de $1.195.9 millones correspondientes al 75.3% del total y 39 de la ejecución de recursos de la vigencia 2004 por valor de $927.6 millones, el 48% del total comprometido.

 La contratación suscrita materializó las actividades programadas para cada uno de los proyectos de inversión, definidos en los Planes de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y “Bogotá sin indiferencia”, de acuerdo a la programación de recursos reportada en el Plan de Acción al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, con sus respectivos indicadores de cumplimiento.

Como resultado del análisis de este componente de integralidad, se evidenciaron observaciones en algunos de los contratos examinados, las cuales se presentan a continuación:

4.3.3.1. Contrato de Prestación de Servicios No. 13 de 2003 para la representación judicial, estuvo condicionado al cumplimiento de las dos instancias judiciales que establece el Código Contencioso Administrativo, cuales son Tribunal Administrativo de Cundinamarca y Consejo de Estado. 

Se evidenció en la carpeta del contrato que los conceptos referidos a valor del contrato fueron cancelados en su totalidad, observando este órgano de Control Fiscal, que el proceso se encuentra al despacho del magistrado del T.A.C. para práctica de pruebas. Con ello se determina que en éste proceso aún no se ha dictado sentencia de primera instancia. La administración pacto el pago de la totalidad del valor del contrato en julio de 2004, de la lectura del texto contractual se colige que el pago debía efectuarse también en las condiciones que conllevaran a la terminación del objeto contractual, como quedo establecido en el mismo. 

En la contratación administrativa es obligatorio para las partes que la iniciación del contrato no se produzca sin tener un contrato de seguro que ampare la ocurrencia de siniestros, dicha obligación también se hace efectiva cuando debe ser prorrogadas las mismas. 

En la carpeta del presente contrato se evidenció que el mismo no tuvo póliza de cumplimiento por el 10% del valor del contrato, desde el 7 de junio al 1 noviembre de 2005. 

La situación evidenciada incumple el manual de interventoría y la ley 734 código disciplinario único.  Las deficiencias presentadas se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual será trasladado para lo de su competencia a la Personería de Bogotá.  Las acciones correctivas, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
4.3.3.2. Contrato de Prestación de Servicios No. 95 de 2003 para el servicio y organización del archivo central.

 En el mismo se observó que el interventor autoriza el primer pago el 18/01/04 y el 23/01/04 da alcance informando las actividades realizadas. Existen comunicaciones del 31/03/04,13/04/04 y 19/04/04, proferidas por el interventor, en las que se aprecia incumplimiento por parte del Contratista.  No se evidenció en la carpeta del contrato, requerimiento alguno por parte de la Administración para el cumplimiento de las obligaciones del contratista, ni reposan los informes que soportan las actividades realizadas por éste. La situación evidenciada incumple el manual de interventoría y la Ley 734 código disciplinario único.  Las deficiencias presentadas se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual será trasladado para lo de su competencia a la Personería de Bogotá.  Las acciones correctivas, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
4.3.3.3. Contrato de Prestación de servicios No. 24 de 2003 para el mantenimiento y actualización del sistema informativo de Talento Humano,

La Administración, más que una certificación del interventor del contrato sobre el cumplimiento a satisfacción del contratista, debió solicitar un informe en el que se describa con tiempo y espacios el cabal cumplimiento del objeto contractual, anexando al mismo, las pruebas y soportes que corroboren en forma fidedigna el cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. 

El equipo auditor no pudo constatar en forma fehaciente el cumplimiento del objeto en dicho contrato. Por otro lado el registro presupuestal es posterior a la firma del contrato. Si bien es cierto, que el mismo es un requisito de ejecución acorde con lo normado en el Artículo 71 del Decreto 111/1996, es esencial y prioritario que la Administración haga el registro de manera inmediata, ya que se Constituye en un requisito para el perfeccionamiento de cualquier acto administrativo. El interventor no presenta actividades realizadas por el contratista en ninguna autorización de pago. La situación evidenciada incumple el manual de interventoría y la Ley 734 Código Disciplinario Único y se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria. 
Valorada la respuesta, se evidenció que no guarda relación con lo cuestionado por cuanto lo que se solicitó fueron informes pormenorizados del interventor, no informe de actividades del Contratista a la Administración y al interventor. En los anexos no se observa el informe pedido, por ello se confirma el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual será trasladado para lo de su competencia a la Personería de Bogotá.  Las acciones correctivas, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
4.3.3.4. Contrato de Prestación de servicios No. 32 de 2003 para prestar el servicio de soporte y mantenimiento con actualización a nuevas versiones del sistema de información. 

Este inicia su ejecución sin el cumplimiento total de los requisitos de perfeccionamiento, puesto que no se había expedido el registro presupuestal.  La Administración para esta clase de contratos hace pagos anticipados exigiendo como requisito previa certificación del interventor.

Se considera así mismo que como en el caso arriba señalado, lo que debe establecer la Administración para el pago en esta clase de contratos,  es exigir informes detallados en los que conste la ejecución contractual en la forma señalada en el texto de los mismos. En las diferentes certificaciones expedidas por el interventor no se especifica las actividades realizadas por el contratista. La situación evidenciada incumple el manual de interventoría y la Ley 734 Código Disciplinario Único y se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valorada la respuesta, se constató que la Administración anexa documentación que no guarda relación con lo solicitado. Por otro lado, el Articulo 16 del Decreto 1138 de 2000 establece: “ARTÍCULO 16.- Registro presupuestal. Es el documento mediante el cual se afecta en forma definitiva la apropiación, garantizando que sólo se utilizará para tal fin.

…. Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”.

En razón de lo anterior se confirma el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual será trasladado para lo de su competencia a la Personería de Bogotá. Las acciones correctivas, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
4.3.3.5. Contratos de Interventoría No. 10, 11, 13, 14, 15 de 2004.

No aparecen los informes que debió presentar el contratista (cláusula  8 parágrafo 2), siendo los mismos de obligatorio cumplimiento. Revisadas las carpetas donde reposan los contratos, no se observó sobre este tema requerimiento o escrito alguno por parte de los interventores, tendientes a subsanar el incumplimiento de dichas obligaciones por parte del contratista y en el mismo sentido ninguna comunicación por parte de la Administración al Contratista e Interventor.

A la fecha de la auditoria no existen actas de liquidación (se estipuló 4 meses siguientes a la finalización del término de ejecución), lo que jurídicamente supone un contrato vigente que a la fecha debería tener actualizadas las pólizas de garantía.

Finalmente en relación con la obligación de adquirir pólizas contratos de seguro para garantizar el amparo del sistema general de Salud y Pensiones, se observó el incumplimiento de ésta obligación por parte del contratista en estos contratos, sin que la Administración haya hecho solicitud alguna para su cumplimiento. 

La Ley 828 de 2003 en su Artículo 1º estableció como causal de incumplimiento de los contratos y de aplicación de la cláusula excepcional de caducidad administrativa originada en la mora en el pago de las obligaciones parafiscales con el Sistema de Seguridad Social Integral, el Sena, el ICBF y las Cajas de Compensación Familiar. 
Se pudo determinar que las irregularidades evidenciadas en desarrollo de los mismos, a pesar de contar con diferentes interventores se mantienen idénticas, lo que lleva a colegir, que existe un error de la Administración en la construcción de los mismos.

Se incumple el manual de interventoría y la ley 734 código disciplinario único, se constituyen un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valorada la respuesta y los documentos anexos, estos no logran desvirtuar la observación formulada. Se evidencia que la Administración esgrime unos argumentos que no son ciertos, pues al no concretarse acuerdo sobre la liquidación del contrato, el interesado puede acudir a la Jurisdicción y es allí donde se cuenta el término de dos (2) años de caducidad de la acción. Este ente de control observa que para el caso analizado, no existe instancia judicial de parte interesada, por lo que la Administración esta obligada a liquidar los contratos dentro del termino máximo de cuatro (4) meses, como lo establece el articulo 60 de la Ley 80 de 1993. El concepto “d) Si la administración no liquida el contrato durante los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes (CCA., art. 136, num. 10, letra d) o, en su defecto, del establecido por la ley (4 meses según lo previsto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993), el interesado puede acudir a la jurisdicción para obtener la liquidación en sede judicial, para lo cual cuenta con un término de caducidad de la acción de dos (2) años, siguientes al incumplimiento de la obligación de liquidar (CCA, art. 136, num. 10, lit. d)” Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1230 de 1999, citado por la Administración, sobre el cual se hacen afirmaciones que no corresponden, ratifica en forma clara la obligación de los términos establecidos en el artículo 60 de la ley en mención. Por lo anterior se confirma el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual será trasladado para lo de su competencia a la Personería de Bogotá. Las acciones correctivas, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.

4.3.3.6. Contrato No. 8 de 2004 de Prestación de servicios. 

El interventor, solicitó la adición en $800.000 para cubrir el IVA del servicio prestado. El valor inicial del contrato fue de $5.000.000, ¿Por qué el Instituto pagó el IVA?. 

El manual de inteventoría del Instituto, no contempla la solicitud de adición del valor del contrato por parte del interventor; éste organismo de Control considera que la interventoría y por ende la función del interventor consiste en la vigilancia de la ejecución del objeto contractual, direccionado a la permanente verificación y evaluación del cumplimiento por parte del contratista, en virtud de la delegación que hace la administración al interventor. Por ello, no es de recibo que el interventor haya solicitado a la administración, la adicción del valor del contrato en $800 mil pesos, para que el contratante procediera a cumplir la obligación del régimen impositivo nacional. 

Con esta conducta, Administración e Interventor presuntamente no se han ajustado a lo preceptuado en la Ley de Contratación para la administración pública y la Resolución 118 de julio 16 de 1998, por la cual se aprobó el Manual de Interventoría en el IDEP. Las deficiencias presentadas se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual será trasladado para lo de su competencia a la Personería de Bogotá.  Las acciones correctivas, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
4.3.3.7. Contratos de Prestación de servicio No. 40 de 2003 para el diseño y ejecución de talleres a docentes “las claves del altillo” y Convenio Ínteradministrativo No. 65 de 2003 para el diseño y consolidación por parte de la Universidad Nacional UN TELEVISIÓN.

Se solicita a la Administración el ordenamiento de las carpetas, que contengan los informes del contratista que soportan el cumplimiento del objeto contractual, ya que en las actuales circunstancias fue imposible para este órgano de Control Fiscal, la verificación y evaluación al mismo. Las deficiencias presentadas se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo, a ser subsanado de inmediato por el Instituto.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual, debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
4.3.3.8.Contratos No. 14, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 39, 41, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70,  71,  72, 73,  74, 75, 76,  77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 92  y  93 de 2003 y contratos No. 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 43 de 2004, cuyo objeto es la recuperación de proyectos,  bajo la modalidad de Financiamiento con Recuperación Contingente. 

La Ley de Contratación de la Administración Pública establece, que el fin esencial de la contratación administrativa, tanto en el ámbito Constitucional como Legal, es el cumplimiento de los fines o cometidos estatales, expresados en la promoción de la prosperidad general y el aseguramiento de una convivencia pacifica; cuando la administración celebra contratos, busca con ello aparte de lo enunciado, el efectivo cumplimiento del objeto contractual, fin básico que satisface necesidades. 

Anotado lo anterior este órgano de Control Fiscal recaba de la Administración, las explicaciones pertinentes respecto de los contratos señalados que se celebraron bajo la modalidad de Financiamiento con Recuperación Contingente;  en el sentido de soportar suficientemente, sobre cuál fue la justificación jurídico-económica para tomar la decisión de cambiar las condiciones de pago estipuladas inicialmente,  ya que con ésta modificación no se garantiza el cumplimiento del objeto  contratado, puesto que, la Administración autorizó el pago adelantado del valor total de los contratos, antes del vencimiento de los mismos, sin considerar tampoco que por la modalidad de convenios interadministrativos celebrados, los mismos no cuentan con pólizas de garantía para el cumplimiento del objeto contratado. Con esta decisión, la administración ha puesto en alto riesgo los recursos públicos comprometidos. 

Igualmente se corroboró en la información puesta a disposición del equipo auditor, que la documentación soporte que reposa en la carpeta de cada uno de los contratos, no contiene los registros documentales que evidencien a la fecha, amplia y suficientemente el cabal cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones derivadas del mismo.

A juicio del ente de control, no era necesario que el IDEP asumiera el riesgo que se presenta, ya que las condiciones iniciales pactadas, supeditaban los pagos a los informes y con ello garantizaban el cumplimiento de los objetos expresados en los contratos. 

Las no conformidades presentadas, incumplen el manual de interventoría y la Ley 734 de 2002, Código Disciplinario Único  y constituyen la ocurrencia de un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. 

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual será trasladado para lo de su competencia a la Personería de Bogotá.  Las acciones correctivas, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.

Como resultado final de la evaluación del componente de contratación, se observó que los contratos celebrados se ajustaron a los programas y proyectos inscritos en el plan de desarrollo, la observancia del principio de publicidad en los procesos de menor y mayor cuantía, no obstante también se evidenciaron algunas deficiencias importantes, tales como, incumplimiento parcial de las funciones establecidas en el manual de interventoría, la contratación de interventores de proyectos académicos a los cuales se les asignan funciones de acompañamiento,  asesoría, participación en la organización y desarrollo de la socialización de proyectos y establecer relaciones de tipo académico, pedagógico y formativo con los equipos que desarrollan los proyectos, lo que los convierte en cogestores y les resta la independencia para cumplir con la función. Así mismo, se observa un deficiente seguimiento a la ejecución de los contratos por parte del área responsable y de las oficinas asesoras jurídica y de control interno. 

4.3.4. Evaluación Gestión Ambiental

Para la evaluación de la gestión ambiental de primer nivel, cabe señalar que de conformidad con el Decreto 061 de 2003, Artículo 11° y el Acuerdo 19 de 1996, Artículos 7 y 8, el “Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico” al no formar parte del Sistema Ambiental del Distrito Capital - SIAC - en los grupos 1 y 2 ni estar incluida en los programas y subprogramas del Plan de Gestión Ambiental - PGA - no le corresponde formular el Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA -. En efecto, tales normas disponen:

Acuerdo 19 de 1996: Artículo 7º.- Grupos de Entidades del SIAC. “Para el funcionamiento del SIAC se establecen los siguientes grupos de entidades:

1. Entidades encargadas de dirigir, planificar, normatizar o controlar, la gestión ambiental del Distrito Capital. 

2. Entidades con responsabilidad de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad. 

3. Entidades que adelantan proyectos de desarrollo”. 
Decreto 061 de 2003 Art. 11 “Sistema Ambiental del Distrito Capital. Conforme a lo dispuesto por el Acuerdo 19 de 1996, las entidades que integran el Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC- son las ejecutoras del Plan de Gestión Ambiental, en especial las pertenecientes a los grupos uno y dos del SIAC y las involucradas en los programas y subprogramas del PGA. Parágrafo: Las entidades Distritales podrán formar parte del SIAC mediante la inclusión de sus proyectos de gestión ambiental dentro del Plan de Acción Trianual de que trata el artículo 10 del presente Decreto y la concertación del correspondiente Plan Institucional de Gestión Ambiental -PIGA- con el DAMA.”
Se tuvo en cuenta lo informado por la Subdirección General Administrativa y Financiera, en el Anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional, remitido mediante oficio de fecha 14 de marzo de 2005 con radicación No. 3391, en el que expresa lo siguiente:

1. El acuerdo 19 de 1996 que crea el Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC y el cual divide las entidades distritales en tres grupos según su papel en la gestión ambiental Distrital no contempló el IDEP.

2. El Dama no ha solicitado al IDEP información relativa a este aspecto ni ha efectuado visita a nuestras  instalaciones.

3. En virtud del Convenio Interadministrativo No. 38 de 2002 entre la Secretaría de Educación Distrital SED y el IDEP, el Instituto a la fecha con 31 funcionarios, ocupa un área aproximada de 250 metros cuadrados distribuidos entre el sótano, primer y tercer piso de las instalaciones de la SED, localizada en la Avenida el Dorado No. 66-63.

4. Acorde con lo descrito en el numeral anterior las actividades relacionadas con la gestión ambiental institucional a nivel interno serán las que defina la Secretaría de Educación Distrital para las cuales el IDEP deberá dar cumplimiento mientras ocupe espacio físico en la SED.

5. Dentro de los procesos que el IDEP ejecuta no genera vertimientos de tipo industrial, ni emisiones atmosféricas.

6. Los servicios públicos como acueducto, alcantarillado, aseo y luz que los funcionarios del IDEP consumen en cumplimiento de sus actividades son asumidos por la SED en virtud del convenio mencionado anteriormente.

7. El IDEP posee dos vehículos de gasolina y los certificados de gases se expidieron el 12 de marzo de 2004.

8. Los residuos sólidos institucionales generados en las áreas que actualmente ocupa el IDEP son principalmente papel, cartón, residuos de barredura de oficinas, residuos de alimentos y plásticos, los cuales son recolectados por los contratistas de aseo de la Secretaria de Educación del Distrito quienes deben recolectarlos, depositarlos y almacenarlos hasta el lugar que la administración del edificio, la cual esta a cargo de la Empresa de Energía de Bogota, destinó para tal efecto.

9. Actualmente, con el fin da dar cumplimiento con el Decreto 400 de 2004 el IDEP asiste a reuniones citadas por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos UESP con el fin de participar en la elaboración del Plan de acción interno para el aprovechamiento eficiente de los residuos. Este plan será coordinado y ejecutado por la SED y el IDEP dará aplicación al mismo una vez sea implementado y mientras persistan las condiciones de funcionamiento actuales descritas en el numeral tres.

Lo antes mencionado fue corroborado por el equipo auditor en la verificación y análisis realizados a los diferentes proyectos de inversión, incluidos en los planes de desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y Bogotá sin indiferencia. 

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores el IDEP no presenta información de gestión ambiental.

4.3.5. Evaluación de la Gestión y Resultados

4.3.5.1. Evaluación Plan de Desarrollo 

4.3.5.1.1 Presupuesto de inversión 2004.  La gestión del Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico IDEP, se financia en gran medida con recursos del nivel central. La vigencia 2004 tuvo un presupuesto total disponible de $4.025.9 millones, de los cuales por transferencias de la Administración Central correspondieron $3.775.9 millones equivalentes al 93.79%), por venta de bienes, servicios y productos $20 millones y otras rentas contractuales $ 230.0 millones, que en su conjunto representan el 6.29% de los ingresos; e indica el alto grado de dependencia financiera del Instituto de las transferencias de la  Administración Central.

El 47.69%, ($1.920.0 millones) correspondió a Inversión Directa y el 52.30.% ($2.105.9 millones) a Gastos de Funcionamiento, lo que indica que son mayores los gastos programados para funcionar, que para cumplir el objeto misional, hecho reiterativo ya que en 2003, de $4.828.8 millones, se asignaron a funcionamiento 2.604.6 y a inversión 2.224.1 millones.   

4.3.5.1.2. Reservas presupuestales de inversión vigencia 2003. Durante la vigencia 2004 El Instituto ejecutó reservas constituidas en la vigencia 2003 por $1.588.7 millones, equivalentes al 32.90 % del presupuesto total disponible que fue de $4.828.8 millones, de las cuales $177.3 millones, correspondientes al 11.16% fueron de gastos de funcionamiento y $1.411.38 millones de gastos de inversión, lo que afectó la eficiencia en la ejecución de los recursos y como consecuencia el cumplimiento de las metas definidas en el plan de dicha vigencia.

De los gastos de inversión directa por concepto de reservas,  que  hacen parte del Plan de desarrollo "Bogotá para vivir todos del Mismo Lado” 2001-2004, en la Prioridad Cultura Ciudadana, Programa Apreciar las normas y admirar lo bueno, $210.0 millones ejecutados, correspondieron al proyecto 7273 Investigaciones e innovaciones asociadas a apreciar las normas y admirar lo bueno. De la Prioridad Educación, Programa Competencias para toda la vida, $433.7 millones ejecutados, correspondieron al Proyecto 4284 Comunicación Educativa, $540.3 millones fueron ejecutados en el Proyecto 7274 Fomento a las investigaciones e innovaciones educativas y socializaciones de productos y procesos y finalmente del Programa Pedagogías de Bogotá para Vivir todos del mismo lado con $227.3 millones, $146.0 fueron ejecutados en el Proyecto 164 Asistencia Técnica pedagógica y acompañamiento a entidades y $81.3 millones en el Proyecto 7276 Seguimiento y evaluación a las estrategias pedagógicas del Plan "Bogotá para VIVIR todos del Mismo Lado” .

Para la ejecución del Plan de Desarrollo "Bogotá para VIVIR todos del mismo lado” 2004, los Gastos de Inversión Directa, fueron orientados a atender el objetivo Cultura Ciudadana, programa Apreciar las normas y admirar lo bueno, Proyecto 7273 Investigaciones e innovaciones asociadas a apreciar las normas y admirar lo bueno, con recursos disponibles iniciales del orden de $250.0 millones, los cuales fueron reducidos a $54.2 millones y el Objetivo Educación, Programa Competencias para toda la vida, en el cual tenía inscritos  dos (2) Proyectos, 4284 Comunidad educativa con  $840.0 millones, modificado a $118.6 millones y 7274 Fomento a las investigaciones e innovaciones educativas y socializaciones de productos y procesos con $500.0 millones, recursos que fueron disminuidos para un presupuesto disponible final de $96.4 millones. El Programa Pedagogías de Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado contaba con dos (2) proyectos, el 164 Asistencia técnica pedagógica y acompañamiento a entidades con $230.0 millones, quedó en $2.1 millones y el 7276 Seguimiento y evaluación a las estrategias pedagógicas del Plan Bogotá para Vivir todos del Mismo Lado, que inicialmente tenía un presupuesto de $300 millones, se redujo en igual cantidad. En conclusión de los $1.920.0 millones de pesos disponibles para el Plan quedaron finalmente, $271.3 millones, el excedente $ 1.648.6 millones fueron destinados a la armonización del nuevo plan de desarrollo Bogotá Sin indiferencia,  Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión.

La ejecución del nuevo Plan de Desarrollo 2004 –2008 Bogotá Sin indiferencia, Un compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión; se inició a partir del mes de Junio de 2004. Con recursos del orden de $1.648.6 millones, El IDEP inscribió en el Eje Social tres (3) proyectos y uno (1) en el Objetivo Gestión Pública Admirable. En el primero dentro del Programa Más y mejor educación para todos y todas, quedaron inscrito tres (3) proyectos, el 253 Diseño, montaje y funcionamiento del laboratorio pedagógico de Bogotá D.C. con presupuesto de $349.4 millones, 255  Diseño, montaje y funcionamiento del observatorio pedagógico de Bogotá D.C. con presupuesto de $550.0 millones y el 256 Diseño, montaje y funcionamiento del centro de memoria pedagógica de Bogotá D.C. con presupuesto de $521.4 millones. En el Objetivo Gestión Pública Admirable, Programa, Gestión de ingresos y control a la evasión, quedó el proyecto 164 Generación de ingresos mediante la asistencia técnica pedagógica y acompañamiento a entidades de los ámbitos nacional y territorial, con presupuesto de $227.8 millones de pesos.

Los proyectos de los dos planes de desarrollo en mención, cuentan con sus respectivas Fichas de Estadística Básica “EBI”, fueron registrados en su oportunidad en el Banco Distrital de Proyectos y cumplieron con el proceso de inscripción y actualización en el sistema de información SEGPLAN, según se verificó en los archivos físicos y magnéticos que reposan en el sistema de información de la Asesoría de Planeación.

4.3.5.1.3. Armonización y modificaciones presupuestales de los proyectos. 

Para soportar el proceso de armonización de los planes de desarrollo el Consejo Directivo del Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo pedagógico IDEP, previo concepto favorable del Departamento Administrativo de Planeación y de la Dirección Distrital de Presupuesto y cumplimiento de los procedimientos presupuestales, expidió la Resolución No.04 del 8 de julio de 2004.

De los cinco (5) proyectos vigentes del plan Bogotá para VIVIR Todos del Mismo Lado, solamente tuvo continuidad en el Plan Bogotá SIN Indiferencia, el Proyecto 

No. 164, Asistencia Técnica Pedagógica y Acompañamiento a Entidades, con el nombre Generación de Ingresos Mediante la Asistencia Técnica Pedagógica y el Acompañamiento a Entidades de los Ámbitos Nacional y Territorial.

El cuadro 1 resume el proceso de armonización surtido entre los planes de desarrollo, relaciona los proyectos antes y después de la armonización y los créditos y contracréditos para cada uno de ellos.

CUADRO No.7

CONTRACRÉDITOS Y CRÉDITOS PROCESO ARMONIZACIÓN 2004

(Cifras en millones de pesos)

	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA 

	Proyecto
	Nombre
	Contra -

créditos
	Proyecto
	Nombre
	Créditos

	4284
	Comunicación Educativa
	521.4
	255
	Diseño, Montaje y Funcionamiento del Observatorio Pedagógico de Bogotá D.C.
	550,0

	7273
	Investigaciones e Innovaciones Asociadas a Apreciar las Normas y Admirar lo Bueno
	195,8
	253
	Diseño, Montaje y Funcionamiento del Laboratorio Pedagógico de Bogotá D.C.
	349,4

	7274
	Fomento a las Investigaciones e Innovaciones Educativas y Socializaciones de Productos y Procesos
	403,6
	256
	Diseño, Montaje y Funcionamiento del Centro de Memoria Pedagógica de Bogotá D.C.
	521.4

	7276
	Seguimiento y Evaluación a las Estrategias Pedagógicas del Plan "Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado"
	300,0
	164
	Generación de Ingresos Mediante la Asistencia Técnica Pedagógica y el Acompañamiento a Entidades de los Ámbitos Nacional y Territorial
	227,8

	0164
	Asistencia Técnico Pedagógica y Acompañamiento a Entidades
	227,8
	
	 
	 

	 
	TOTAL
	1.648.6
	 
	 
	1.648.6


FUENTE: IDEP - Asesoría de Planeación. Cuenta Anual Vigencia 2004.

4.3.5.1.4. Plan de Inversiones

Para la evaluación del estado de avance del plan anual de inversiones y por ende de la gestión de los planes de desarrollo BVTML y BSI ejecutados por el IDEP en la vigencia 2004, se tomaron como parámetros, el cumplimiento de metas registrado en el plan de acción 2004 y el informe de ejecución presupuestal de gastos e inversiones 2004 registrado en el sistema SIAFI por la entidad. Para medir los niveles de eficacia logrados en dicha vigencia se consideraron rangos definidos así, alto ejecuciones superiores al 66%, medio ejecuciones entre el 33% y el 66% y bajo ejecuciones entre 0% y 33%. Para el caso de medir la eficiencia se tomaron los mismos rangos, con respecto a la ejecución de autorizaciones de giro, teniendo en cuenta además los porcentajes de recursos que quedaron en reservas presupuestales para ejecutar en 2005 y en algunos casos el monto de los recursos disponibles no comprometidos, considerando además su relación con el avance de metas registrado. 

En la vigencia 2004 surtida la armonización, los compromisos del Plan de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado alcanzaron un monto de $267.51 millones de pesos correspondientes al 13.93% del presupuesto de inversión disponible, con una ejecución  presupuestal de 267.51 millones (100%) y autorizaciones de giro de $241.63, es decir; el 89.06%, indicando que a pesar de haber concluido dicho plan, las metas serán cumplidas finalmente en la vigencia 2005, incidiendo negativamente en la eficiencia de la utilización óptima de los recursos y eficacia del cumplimiento de las metas del plan.  

En el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, del presupuesto disponible de $1.648.6 millones correspondientes al 85.86% de los gastos de inversión, los compromisos alcanzaron un monto de $ 1.475.48 millones, con una ejecución de compromisos del 89.49%; lo cual indica que se dejaron de comprometer recursos por valor de $173.2 millones (10.5% del disponible); las autorizaciones de giro registraron un valor de $655.64 millones con una ejecución del 39.77%, indicativa del nivel de recursos por concepto de reservas presupuestales correspondientes a inversión, que quedaron para ejecutar en 2005, por valor de $845.71 millones (51.29% del presupuesto).  La gestión global del plan se ubicó en el nivel medio bajo, situación que se hace reiterativa; ya que los recursos de la anualidad se contratan especialmente al final de la vigencia, sin obedecer a una adecuada planeación, posponiendo el cumplimiento de los resultados definidos para la primera vigencia del plan y por ende el de los programas y las metas de los proyectos que lo conforman.

Dentro de los componentes del plan, al Eje Social se le asignó la mayor participación del presupuesto de inversión, el 86.6% representado en $1420.84 millones, recursos de los cuales se comprometieron el 99.96% y se giraron solo el 44.28% ($629.14 millones), lo que indica que la gestión por resultados de este eje, se ubicó en un nivel medio para la primera vigencia.

A los programas de este Eje, Más y Mejor educación para todos y todas, se le asignó un presupuesto de $899.4 millones (63.30%), de los cuales se comprometieron $899.38, el (99.96%) y se giraron tan solo $384.12 millones representados en el 42.71%  y el programa Escuela ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje, se le presupuestaron $521.4 millones el 36.39% restante, de los cuales se comprometieron $ 520.8 millones y se giraron $245.0 para un porcentaje del 46.99%. 

El Objetivo Gestión Pública Admirable, tuvo para el primer año recursos del orden de $227.83 millones, 13.81% del total, fueron comprometidos $55.24 millones (24.25%)  y girados $25.5 millones que representan el 11.63%. El nivel de eficiencia de los compromisos de este objetivo fue medio y el de eficacia de los giros bajo. 

4.3.5.1.5. Cumplimiento de metas físicas y presupuestales por proyecto.

La evaluación de las metas físicas y presupuestales programadas para los proyectos prioritarios seleccionados en la vigencia 2004, se realizó a partir de la información suministrada por la entidad en la cuenta y la  reportada en la ejecución del plan de acción al Departamento Administrativo de Planeación Distrital. Los resultados en general para los proyectos prioritarios tuvieron la siguiente valoración.

4.3.5.1.5.1. Plan Bogotá para VIVIR todos del Mismo Lado. Proyecto 4284. Comunicación Educativa.

Eje: Educación,  Programa: Competencias para toda la vida.

Las metas 2001-2004  definidas para este proyecto fueron: 

1. Socializar y difundir anualmente a 30.000 docentes, investigadores y/o innovadores los resultados de las investigaciones e innovaciones de las convocatorias del IDEP y de los proyectos de comunicación educativa.

La meta para el cuatrienio fue cumplida, usando como medios los eventos, el magazín Aula Urbana del cual se publicaron 50 números y la página Web. Para 2004 se publicaron 5 números del magazín (46 al 50).

2. Diseñar, implementar y actualizar permanentemente el portal Web del IDEP.

La meta para el cuatrienio fue cumplida. Se diseñó e implementó en 2002 la página www.idep.edu.co , la cual ofrece información institucional, portafolio de servicios, investigación, innovación, comunicación educativa, convocatorias y contrataciones y noticias.  

3. Fomentar en 150 instituciones educativas de Bogotá el uso de los medios masivos de comunicación en el aula de clase.

La meta se cumplió para 190 instituciones educativas a través de talleres en las en  usos masivos de medios de comunicación.
4. Diseñar y desarrollar un proyecto experimental de TV educativa en valores y ciencias, para contribuir al mejoramiento de competencias de los estudiantes

Se diseñó en 2002 un programa experimental de TV educativa en valores y ciencias, para contribuir al mejoramiento de competencias de los estudiantes, en asocio con Unimedios de la Universidad Nacional de Colombia.
El presupuesto disponible para el proyecto 4284 en 2004, ascendió a $118.55 millones, de los cuales se comprometieron el 100%, en 10 contratos relacionados con el proyecto. Se giraron $104.5 millones, La eficiencia de la ejecución giros / Presupuesto programado, alcanzó el 80.69%, ubicándose en un nivel alto. 

El proyecto tuvo una programación de $1.280.2 millones para los cuatro años, de los cuales se ejecutaron $1.000.9 millones, que representaron el 78.18%, ubicados en un nivel alto de cumplimiento.

4.3.5.1.5.2. Plan Bogotá para VIVIR todos del Mismo Lado. Proyecto 7273. Investigaciones e innovaciones asociadas a apreciar las normas y admirar lo bueno.

Eje: Cultura Ciudadana,  Programa: Apreciar las normas y admirar lo bueno.

Las metas 2001-2004 definidas para este proyecto fueron: 

1. Elaborar tres documentos de conceptualización sobre valores y formación ciudadana.

La meta para el cuatrienio fue cumplida.   

2. Seleccionar y apoyar 145 proyectos de investigación y/o innovación orientados a “apreciar las normas y admirar lo bueno”, socializando sus resultados dentro de la comunidad educativa.

En 2003 se apoyaron 15 investigaciones e innovaciones, orientadas a apreciar las normas y admirar lo bueno y se socializaron sus resultados entre la comunidad educativa, con un inversión total de $375 millones. El cumplimiento de esta meta se ubicó en un nivel bajo.

El presupuesto disponible para este proyecto en 2004 ascendió $54.4 millones, los recursos comprometidos por valor de $50.4 millones no fueron dirigidos a aumentar el cumplimiento de la meta, sino ejecutados en 4 contratos de interventoría a los proyectos de investigación e innovación en ejecución. Se giraron $43.9 millones, ejecución giros / programado, 80.69%. 

Del análisis y cumplimiento de las metas, se concluye que el proyecto con una programación de $1.029.2 millones para los cuatro años, solo le presupuestaron el 41.33%, representados en $425.4, lo que trajo como consecuencia un nivel de cumplimiento medio y bajo para la meta 2, ya que las 15 investigaciones apoyadas representaron apenas el 10.3% del total programado, 145 proyectos.

4.3.5.1.5.3. Plan Bogotá para VIVIR todos del Mismo Lado. Proyecto 7274: Fomento a las investigaciones e innovaciones educativas y pedagógicas y socializaciones de productos y procesos. 

Eje: Educación,  Programa: Comunicación educativa.

Las metas 2001-2004 definidas para este proyecto fueron:

1. Apoyar 101 investigaciones y/o innovaciones orientadas al desarrollo de competencias básicas.

Entre 2001 y 2003 se apoyaron 54 investigaciones e innovaciones  (9 en 2001, 15 en 2002 y 30 en 2003), orientadas al desarrollo de las competencias básicas, de las 101 investigaciones propuestas en la formulación del proyecto, es decir se cumplió apenas con el 53% de total programado para el proyecto, ubicándose en un nivel de eficacia medio, lo que sin duda afectó el cumplimiento de las metas e incidió de igual forma en la política propuesta en el Plan de Desarrollo.

2. Beneficiar 18.642 docentes de básica y media con el desarrollo de proyectos orientados a desarrollar prácticas pedagógicas innovadoras e investigación educativa que cualifiquen procesos de enseñar y aprender, para mejorar los logros en competencias básicas.

El cumplimiento de esta meta, también tuvo un nivel de eficacia medio, ya que se beneficiaron 9.967 docentes de educación básica y media, 53.46% de cumplimiento.

3. Beneficiar 689.713 alumnos de básica y media con la apropiación de conocimientos teóricos y prácticos que mejoren su desarrollo cognitivo y en consecuencia sus logros en competencias básicas.

La participación del beneficio en los estudiantes se cuantificó en 368.757, el 53.47%, lo que ubica el nivel de cumplimiento en un rango medio.

4. Socializar 101 proyectos de investigación e innovación orientados a mejorar los logros en las competencias básicas de los estudiantes de básica y media de Bogotá.

Como resultado de los 54 proyectos de investigaciones e innovaciones apoyados, los mismos fueron socializados, 9 en 2001, 15 en 2002 y 30 en 2003, el 53% de la meta propuesta en el proyecto del plan, y un rango de eficacia y cumplimiento medio.

En los cinco meses de vigencia del proyecto en 2004, que tenía un presupuesto inicial de $500.0 millones de pesos, fue concracreditado en $403.0 millones para un presupuesto definitivo disponible de $96.4 millones, que fueron comprometidos en su totalidad sin ser dirigidos a aumentar el cumplimiento de la meta de socialización de  proyectos de investigación e innovación, sino ejecutados en 6 contratos de interventoría a los proyectos en ejecución, que no redundaron en el cumplimiento de la meta.

Con base en la información registrada en el Plan de Acción, el proyecto tuvo una programación total de $1.609.0 millones para los cuatro años, de los cuales se ejecutaron $1.605.5, que representaron el 99.78%, ubicados en un nivel de eficiencia en ejecución alto, más no así en cumplimiento de metas, las cuales finalmente fueron eficaces en un nivel medio.

4.3.5.1.5.4. Plan Bogotá para VIVIR todos del Mismo Lado. Proyecto 164: Asistencia técnico pedagógica y acompañamiento a entidades. 
Eje: Educación,  Programa: Pedagogías de Bogotá para Vivir todos del mismo lado.

Metas 2001-2004 del proyecto:

1. Editar dos portafolios de presentación de los servicios y productos del IDEP.

La meta fue cumplida en el 50%. El IDEP editó en 2003 un portafolio de servicios que fue distribuido a entidades potenciales usuarias de la Ciudad y el País. En 2004 editó un segundo pero para el plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia. 

2. Identificar 10 clientes potenciales públicos y/o privados del nivel nacional, departamental, distrital y municipal.

Se cumplió a través de la difusión del portafolio.

3. Ofrecer 5 categorías de servicios que involucren desde lo pedagógico las asesorías, el diseño e implementación de programas, las evaluaciones y la producción de materiales.

Se cumplió la meta. El portafolio contiene la oferta de cinco categorías de servicios que incluyen temas  pedagógicos, asesorías, diseño e implementación de programas, evaluaciones y la producción de materiales. En la página Web se ofrece el portafolio de servicios que debe ser unificado con el editado.

4. Suscribir 10 convenios y/o contratos mediante los cuales el IDEP presta el servicio identificado y requerido por la otra entidad.

No es claro el cumplimiento de la meta, existen convenios que se celebraron en el 2002 que no están incluidos en el plan de acción y convenios de 2002 y 2003 que fueron adicionados en el primer semestre de 2004, que se incluyen como celebrados en 2004. Se registran como celebrados 4 convenios para generar ingresos, lo que tampoco apuntaría al cumplimiento de la meta. 

5. Recaudar $586 millones como ingresos para el IDEP que se invertirán en el servicio prestado y dejarán un margen de utilidad para que el IDEP pueda ampliar y desarrollar sus proyectos misionales.

Los 4 convenios suscritos aportaron ingresos por $366,5 millones, el 64.75%, de los planeado, lo que no cumplió satisfactoriamente con la meta propuesta.

En los cinco meses de vigencia del proyecto en 2004, de un presupuesto inicial de $230.0 millones de pesos, fue concracreditado en $227.8 millones para un presupuesto definitivo disponible de $2.16 millones, que fueron comprometidos en el 100% a través de 2 contratos administrativos. 

Con base en la información registrada en el Plan de Acción, el proyecto tuvo una programación total de $358.7 millones para los cuatro años, de los cuales se ejecutaron $357.8, que representaron el 99.74%, ubicados en un nivel de eficiencia en ejecución alto.

Concepto Plan de Desarrollo Bogota para VIVIR todos del mismo lado.

Analizados los proyectos de la muestra, se concluye que el IDEP cumplió en un rango medio con las políticas de la Prioridad Cultura Ciudadana del Plan de Desarrollo Distrital, ya que la gestión de los recursos del proyecto 7273, Investigaciones e innovaciones asociadas a apreciar las normas y admirar lo bueno, Eje: Cultura Ciudadana, Programa: Apreciar las normas y admirar lo bueno, se ubicó en el 41.33% , representado en $425.4 millones ejecutados de los $1.029.2 programados, afectando el cumplimiento de la meta 2, ya que las 15 investigaciones apoyadas representaron apenas el 10.3% del total programado, 145 proyectos. 

Se ubicó en un nivel medio respecto de la política de la Prioridad Educación.  La gestión de los recursos del proyecto 4284 Comunicación Educativa, Programa Competencias para toda la vida, alcanzó el 78.18% considerado alto, lo que permitió el cumplimiento de las metas propuestas. Para el Proyecto 7274: Fomento a las investigaciones e innovaciones educativas y pedagógicas y socializaciones de productos y procesos, Programa Comunicación educativa, el cumplimiento de las metas  fue eficaz en un nivel medio y para el Proyecto 164, Asistencia técnico pedagógica y acompañamiento a entidades, Programa Pedagogías de Bogotá para Vivir todos del mismo lado, el nivel de eficiencia en ejecución y cumplimiento de metas surtida la armonización fue medio.

Adicional a lo anterior, se observa que el presupuesto disponible en los proyectos 7273 y 7274 para la vigencia 2004 el que ascendió $150.8 millones, no fue dirigido a aumentar la cobertura del cumplimiento de las metas relacionada con el apoyo y socialización de proyectos de investigación e innovación. Se comprometieron totalmente en diez (10) contratos de interventoría a proyectos en ejecución, que  finalmente no redundaron en la obtención de las metas de dichos proyectos en el plan que finalizó.

4.3.5.1.5.5. Plan Bogotá SIN indiferencia. Proyecto 253 - Diseño, Montaje y Funcionamiento del Laboratorio Pedagógico de Bogota, D.C.

Eje Social, Programa Más y mejor educación para todas y todas.

Metas 2004-2008

1. Cualificar 74 experiencias pedagógicas. Para 2004, la meta esperada fue realizar 14 experiencias pedagógicas sobre las líneas temáticas del IDEP.

No se cumplió con la meta del primer año. Entre septiembre y diciembre de 2004, se comprometió a través de la suscripción de 14 convenios interadministrativos, la recuperación y consolidación de igual número de proyectos por valor de $349.3 millones, los cuales se cancelan en el 2005, en la medida que se vaya cumpliendo con el objeto de los contratos. 

2. Constituir un centro experimental en pedagogía.

Se cumplió con la meta para el 2004 de ejecutar un 5% del proyecto, representado en  diseño conceptual y operativo

3. Construcción de 4 redes de pedagogía. No se programó para 2004. 

Los recursos comprometidos fueron el 100% de los recursos asignados, de los cuales solamente se giraron $ 187.25 millones, que representan el 53.59%, quedando reservados $162.1 millones. Lo anterior indica que la eficiencia de la ejecución giros / Presupuesto programado, fue de nivel medio y baja  la eficacia  en el cumplimiento de la meta propuesta.  

4.3.5.1.5.6. Plan Bogotá SIN indiferencia. Proyecto 255 - Diseño, Montaje y Funcionamiento del Observatorio  Pedagógico de Bogota, D.C.

Eje Social, Programa Más y mejor educación para todas y todas.

Metas 2004-2008 

Elaborar 8 cartografías pedagógicas sobre relaciones pedagógicas entre la ciudad y la escuela; pedagogías para la infancia; pedagogías, escuela y culturas juveniles y pedagogías para el reconocimiento de poblaciones diversas y poblaciones vulnerables.

1. No se cumplió con la meta programada para 2004 de realizar cuatro (4) de las ocho (8) cartografías. Se adelantó entre octubre y diciembre la celebración de 5 contratos por valor de $550.0 millones. 

2. Elaborar un atlas pedagógico. No se cumplió con el porcentaje de avance del 5%, por cuanto de la meta uno depende el avance de la meta 2.

3. Diseñar y poner en funcionamiento un observatorio de políticas públicas en educación de Bogotá. No se programaron metas para la vigencia.

Los recursos comprometidos ascendieron a $550.0 millones, el 100% de los recursos asignados en cinco (5) contratos, de los cuales solamente se giraron $ 196.87 millones, que representan el 35.80% quedando reservados $353.12 millones, el 64.20% de los recursos. Lo anterior indica que la eficiencia de la ejecución giros / Presupuesto programado, fue de nivel de eficacia bajo en el cumplimiento de la meta propuesta.  

4.3.5.1.5.7. Plan Bogotá sin indiferencia. Proyecto 256 - Diseño, Montaje y Funcionamiento del Centro de Memoria Pedagógica de Bogota, D.C.

Eje Social, Programa Escuela ciudad y ciudad escuela. La ciudad como escenario de formación y aprendizaje.

Metas 2004-2008. 

1. Constituir un archivo histórico sobre educación y pedagogía de Bogotá.

2. Organizar un centro de documentación especializado en pedagogía.

Las metas 1 y 2 se encuentran en fase previa. Para la vigencia 2004 se proyectó un avance del 5% para cada una. Se concluyó el diseño conceptual y operativo del archivo histórico sobre educación y pedagogía, cuyo avance real se podrá medir en la vigencia 2005.

3. Producir y distribuir 20 ediciones del Magazín Aula Urbana.

Se produjeron y distribuyeron 5 ediciones del magazín. Se cumplió con la meta de 4 publicaciones. 

4. Producir y emitir 216 espacios radiales de Aula Urbana Dial.

Para 2004 la meta fue de 24 espacios que se realizaron entre el 20 de junio y el 11 de diciembre de 2004 con una duración de 10 minutos cada una en la franja de 9:20 a 9:30 de la mañana, dentro del programa radial “Magazín pedagógico Escuela País”, los domingos en el dial 970 AM de Radio Super. Se cumplió con la meta propuesta.

5. Producir y distribuir 9 ediciones de la revista Educación y Ciudad.  Se cumplió en el 50% con la meta de 2004. Se editó y publicó la edición No. 6.

6. Realizar 10 eventos de discusión y fundamentación teórica en torno a la educación y la pedagogía. Se realizó la Cátedra de Pedagogía Bogotá Una Gran Escuela y el Seminario Internacional sobre Michel Foucault, con participación de 1.735 y 600, respectivamente, docentes, investigadores y estudiantes de carreras de educación. Se cumplió con la meta propuesta.

Los recursos comprometidos en 26 contratos suscritos fueron de $520.85 millones, el 99.89% de los recursos asignados, de los cuales solamente se giraron $ 245.02 millones, que representan el 46.99%, quedando reservados $275.83 millones para cancelar en 2005, que llegan al 53.01%. Lo anterior indica que la eficiencia de la ejecución giros / Presupuesto programado, llegó a un nivel medio, así como también el cumplimiento eficaz de algunas de las metas propuestas para el primer año del plan.   

4.3.5.1.5.8. Plan Bogotá SIN indiferencia. Proyecto 164. Generación de Ingresos Mediante la Asistencia Técnica Pedagógica y Acompañamiento a Entidades de los Ámbitos Nacional y Territorial. El proyecto tuvo continuidad en el nuevo plan de desarrollo.

Objetivo Gestión Pública Humana. Programa: Gestión de ingresos y control a la evasión. 

Metas 2004-2008. Suscribir 4 convenios  y/o contratar sus desarrollos para apoyar la misión y la gestión de apoyo del IDEP.

La meta para 2004 era suscribir 3 convenios, la cual se cumplió. Existen convenios que se celebraron en el 2002 (No.3/2, 528/02 y 10/03) que fueron adicionados en el primer semestre de 2004, que se incluyen como celebrados y ejecutados en 2004. No es claro el valor de los ingresos por concepto de los convenios celebrados, en la cuenta se reportan $178.2 millones y en la relación suministrada por la subdirectora académica ascienden a $123.5 millones (Convenios 6, 36 y con Editorial Santillana).  

Es importante precisar que de la asignación presupuestal del objetivo de $227.83 millones para 2004, no se comprometieron recursos por $172.59 millones, que ascendieron al 75.76% y que afectaron significativamente la gestión del objetivo. Se comprometieron en el proyecto $ 55.24 millones, el 24.24%, con la celebración de 3 contratos, de los cuales se giraron $26.5 millones que representan el 11.63%, quedando reservados $28.74 millones para cancelar en 2005, que llegan al 52.0%. Lo anterior indica que el nivel alcanzado de eficiencia en la ejecución del presupuesto fue bajo y el de los giros / Presupuesto programado, obtuvo un nivel medio, afectando la eficacia de la meta propuesta para el primer año del plan.  

Del programa Sistema Distrital de Información, no se proyectaron metas para la vigencia 2004.

Concepto Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia.

Analizados los proyectos en su ejecución física, se concluye que el IDEP se ubicó en  un rango medio de eficacia en relación con la política del Eje Social del Plan de Desarrollo  Distrital “Juventud con oportunidades”, puesto que sus giros alcanzaron el 44.28% al final de la vigencia, posponiendo para 2005 el cumplimiento de algunas de las metas programadas. La gestión de los recursos del proyecto 253, Diseño, Montaje y Funcionamiento del Laboratorio Pedagógico de Bogota, D.C., fue de nivel medio y eficacia baja de cumplimiento de las metas. De los recursos comprometidos se giraron $ 187.25 millones, que representan el 53.59%, quedando reservados $162.1 millones, lo que afectó el cumplimiento de la meta No. 1 de cualificar 14 experiencias pedagógicas, sobre las líneas temáticas del IDEP, Proyecto 255,  Diseño, Montaje y Funcionamiento del Observatorio  Pedagógico de Bogotá, D.C, llegó a un nivel de eficacia medio en el cumplimiento de la metas propuestas.  De los recursos comprometidos se giraron $ 196.87 millones, que representan el 35.80,% quedando reservados $353.12 millones, el 64.20%, por lo cual no se cumplió con la meta 1, Elaborar 4 cartografías pedagógicas sobre relaciones pedagógicas entre la ciudad y la escuela; pedagogías para la infancia; pedagogías, escuela y culturas juveniles y pedagogías para el reconocimiento de poblaciones diversas y poblaciones vulnerables, ni con la meta 2 Elaborar un atlas pedagógico, por cuanto de la meta uno depende el avance de la meta 2. 

Para el Proyecto 256 - Diseño, Montaje y Funcionamiento del Centro de Memoria Pedagógica de Bogotá D.C., se logró un nivel medio, así como también el cumplimiento eficaz de algunas de las metas propuestas para el primer año del plan. De los recursos comprometidos a través de la suscripción de 26 contratos se giraron $ 245.02 millones, que representan el 46.99%, quedando reservados $275.83 millones para cancelar en 2005, los que llegan al 53.01%. las metas 1 y 2, se encuentran en fase previa, la meta 5. Producir y distribuir 2 ediciones de la revista Educación y Ciudad. Se cumplió en el 50% y para la meta 6.  Realizar 10 eventos de discusión y fundamentación teórica en torno a la educación y la pedagogía, se efectuaron 2, la Cátedra de Pedagogía Bogotá Una Gran Escuela y el Seminario Internacional sobre Michel Foucault.

Del objetivo Gestión Pública Humana, Programa: Gestión de ingresos y control a la evasión, el cumplimiento de la política fue bajo, ya que el Proyecto 164, Generación de ingresos mediante la asistencia técnica  y el acompañamiento a entidades de los ámbitos nacional e internacional, no fue eficaz y no logró el cumplimiento de la meta propuesta para el primer año del plan, que era suscribir 4 convenios  y/o contratar sus desarrollos para apoyar la misión y la gestión de apoyo del IDEP. De la asignación presupuestal del objetivo de $227.83 millones, se comprometieron en el proyecto $ 55.24 millones, de los cuales se giraron $26.5 millones que representan el 11.6335.8%, quedando reservados $28.74 millones para cancelar en 2005, que llegan al 52.0%. 

4.3.5.2. Evaluación Informe Balance Social Primer Nivel
4.3.5.2.1. Cumplimiento de la metodología y diligenciamiento de los formatos.

El Instituto para la Investigación Académica y El Desarrollo Pedagógico IDEP, presentó finalmente como parte integrante de la cuenta anual por la vigencia 2004 y la información de ajuste requerida (Memorando No. 16 del 28 de octubre de 2005, atendida con la radicación No.4790 del 10 de noviembre de 2005), la  siguiente composición de la información del balance social:  Diagnóstico, formatos de Balance Social Anexo 17.1 Problema Social, Anexo 17.2 Gestión del Problema Social Identificado, 17.3.1 Resultados de Cobertura, 17.3.2 Población por Tipo de Servicios, 17.3.3 Población por Criterio, 17.4 Indicadores de Inversión, 17.5 Indicadores de Calidad, 17.6 Evaluación de Participación Ciudadana y análisis de resultados. El resultado final de la validación, permitió establecer algunas no conformidades con respecto al cumplimiento de la metodología y su correcto diligenciamiento, de acuerdo con lo normado en la Resolución No.003 del 1 de febrero de 2002.

4.3.5.2.2.  Análisis de los indicadores de inversión.
Presupuesto de Inversión: Presupuesto de Inversión / presupuesto de Gastos Vigencias 2003 y 2004.

Se observa que el presupuesto de la entidad en las dos últimas vigencias, disminuyó de $4.828.8 a $4.025.9 millones, equivalente al 16.62%; esta disminución afectó el presupuesto de inversión, que pasó de $2.224.1 millones en 2003 a $1.920.0 millones en 2004, afectando la ejecución de los proyectos comprometidos en el plan de desarrollo.    

Ejecución de la Inversión

Total Ejecución de Inversión (Giros) / Total Presupuesto Disponible

La ejecución de la inversión en 2003 llegó al 99.7%;  de un presupuesto disponible para inversión de $ 2.224.1 millones se comprometieron $2.218.7 millones y se giró el 35.62% equivalentes a $792.31 millones, quedando $1.426.4 millones comprometidos por girar en 2004 como reservas con un porcentaje 64.28%, lo cual no fue eficiente.

La ejecución para la vigencia 2004, alcanzó el 90.78%, bajando nueve puntos porcentuales con respecto al 2003;  de un presupuesto disponible para inversión de $ 1.920.0 millones se comprometieron $1.743.0 millones, el 90.78% y se giraron  $897.28 millones que corresponden al 51.47%, quedando $845.72 millones comprometidos por girar como reservas con un porcentaje 48.52%, el cual  tampoco fue eficiente.

Los recursos de inversión no comprometidos para 2003 fueron $5.46 millones y para 2004, $177 millones que representan el 9.21% del presupuesto disponible, que si hubieran sido gestionados, habrían contribuido a la solución de los problemas sociales a cargo de la entidad, lo cual afecta el principio de eficiencia.

Ejecución de reservas 

En 2003 se constituyeron reservas por $1.426.4 millones, el 64.28% de los recursos comprometidos, en 2004 fueron $845.72; con un porcentaje 48.52%, lo que muestra el rezago reiterado de los giros, situación que tiene su origen en la inadecuada política de comprometer los recursos al final de la vigencia, afectando con ello el cumplimiento de las metas anuales programadas, el balance final de los programas y proyectos comprometidos en el plan de desarrollo y el cumplimiento de la misión institucional.

Participación de la inversión 

Presupuesto de Inversión / Presupuesto disponible X 100
2003 =  $4.828.83 / $2.224.17  X100 = 46.06%

2004 =  $4.025.99 / $1.920.0 X100 = 47.69%

Variación = 1.63%

La participación de la inversión directa en el presupuesto de un año con respecto al otro, presentó una variación del 1.63%. En valores absolutos pasó de $2.224.17 millones en 2003 a $1.920.0 millones en 2004, es decir que se disminuyó la inversión asignada a la solución de los problemas sociales en $304.17. millones, la que representa un 13.67%, afectándose la inversión social y el cumplimiento de los objetivos misionales del Instituto.

4.3.5.2.3. Aspectos a ser tenidos en cuenta en la  presentación de la información del resultado del Balance Social Institucional.

El resultado de la valoración de la gestión social, permitió establecer que el IDEP en líneas generales, se ajustó a lo normado en la Resolución No.003 del 1 de febrero de 2002.  No obstante, se evidencian a continuación algunas no conformidades, que deben ser subsanadas en la presentación de la próxima cuenta anual.

4.3.5.2.3.1. El Instituto no hace ningún tipo de análisis, ni presenta conclusiones de la información reportada, que garantice su utilización para evaluación y planeamiento institucional, así como tampoco para el redireccionamiento y mejoramiento continuo.

4.3.5.2.3.2. El diagnóstico de los problemas sociales referenciados se debe soportar en cifras y análisis porcentual, de calidad, cobertura e impacto que persigue la gestión, así como también considerar el análisis interno a partir de los recursos físicos, humanos, técnicos, financieros con que se contó en la vigencia para  cumplir con el objeto social 

4.3.5.2.3.3. Con respecto al “Formato 17.1, Problema Social Identificado”, debe ser diligenciado para cada uno de los dos (2) problemas sociales, esto es, para la invisibilidad de la riqueza pedagógica de la ciudad y el segundo para la debilidad en la constitución de la memoria educativa y pedagógica de la ciudad. 

4.3.5.2.3.4. El diligenciamiento del “Formato 17.2 Gestión del Problema Social Identificado”, debe incluir por separado los proyectos asociados a cada uno los dos (2) problemas sociales identificados, con finalidad objetivo, metas, presupuesto inicial, definitivo con giros, reservas y porcentaje de ejecución, haciendo precisión en el Plan de Desarrollo al que pertenecieron o pertenecen. 

4.3.5.2.3.5. El diligenciamiento del “Formato 17.3.1 Resultados de Cobertura”, se debe ajustar al requerimiento, las variable solicitadas deben estar articuladas con el plan de desarrollo y precisar cuantitativamente la población que demanda el servicio al instituto, para justificar la existencia del problema de invisibilidad en la riqueza pedagógica de la ciudad y la debilidad en la constitución de la memoria educativa y pedagógica de la ciudad, la  población que se propuso atender con los proyectos del plan de desarrollo definidos para solucionar cada uno de los problemas sociales identificados y la población que efectivamente atendió durante la vigencia; frente a las metas poblacionales programadas.

Los resultados de la cobertura presentados, que hacen relación con experiencias investigativas y/o innovadoras realizadas, deben articularse con la población que se beneficiará de ellas, los valores consignados para la vigencia deben ser reales, con metas efectivamente cumplidas producto de la ejecución y giro total de recursos.

Los resultados de cobertura relacionados con cada problema social, deben  ir articulados con los diferentes proyectos y sus beneficiarios.

En los resultados de cobertura, se debe mostrar la población objetivo que se proyecta y se va beneficiando con el laboratorio y observatorio pedagógico, así como el centro de memoria pedagógica.

4.3.5.2.3.6. En el “Formato 17.3.2 Población por Tipo de Servicio”, la información debe reflejar los servicios y la población intelectual, académica, docente y estudiantil, beneficiada o que se beneficiará con las investigaciones e innovaciones, el centro de pedagogía, el observatorio de pedagogía, y el centro de memoria.

4.3.5.2.3.7. El “Formato 17.3.3 Población por Criterio”, la Oficina de Planeación debe presentar  información de la población por criterio, esto es; los  maestros y estudiantes que se benefician de sus servicios, su ubicación geográfica, rango de las edades de los maestros y estudiantes.

4.3.5.2.3.8. El “Formato 17.4 Indicadores de Inversión”, es importante hacer la desagregación de la inversión per cápita y de la participación de la inversión por cada uno de los dos (2) problemas sociales identificados.

4.3.5.2.3.9. El “Formato 17.6. Evaluación de Participación Ciudadana”, debe reportar al Ente de control la participación activa de los ciudadanos, en los procesos de planeación, ejecución y control social, de los cuales se debe dejar constancia en medio físico y/o magnético para su respectiva confrontación. 

4.3.5.2.3.10. El informe de análisis de resultados sociales alcanzados en la solución de los problemas, debe contemplar el análisis y resultados de  los indicadores de inversión, de cobertura y de calidad, considerando las variables que favorecieron u obstaculizaron el logro de resultados, concluyendo si se produjo mejoramiento en la calidad de vida de la población beneficiada y si se cumplieron las políticas sociales trazadas por el gobierno distrital en su plan de desarrollo.

Las situaciones descritas, tienen su origen en el inadecuado tratamiento de la información, en el estudio y apropiación de la Resolución 003 de 2002, en la inadecuada planeación de las actividades que demanda dicha resolución y en la rotación del jefe de la oficina responsable, lo que conduce a reportar información que no es consistente y afecta los niveles de eficiencia de la entidad.

Valorada la respuesta con relación al hallazgo “4.3.5.2.3. Aspectos a ser tenidos en cuenta en la  presentación de la información del resultado del Balance Social Institucional”, se confirma su carácter administrativo. Las acciones correctivas a cada uno de los temas identificados, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento.
4.3.5.3. Cruces de la información reportada en el Balance Social con Plan de Desarrollo, Plan Institucional, Gestión y Resultados y Presupuesto.

La verificación, análisis y comparación de la información puesta a disposición en la rendición de la cuenta anual 2004 y con la ajustada posteriormente, en el Balance Social, Plan de Desarrollo, Plan Institucional, Gestión y Resultados y Presupuesto, incluyendo la información relativa al proceso de armonización surtido entre los Planes de Desarrollo “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y “Bogotá sin indiferencia”, permitió comprobar que a nivel de Objetivos, Ejes, Programas y Proyectos, los registros son consistentes y coherentes,. 

4.3.5.4. Evaluación de los proyectos prioritarios y los concertados de acuerdo con la Matriz de Políticas Públicas a evaluar por la Dirección Sectorial de Educación, Cultura, Recreación y Deporte según lineamientos del PAE.

Para evaluar el estado de avance del plan anual de inversiones y de los planes de desarrollo ejecutados en la vigencia 2004, así como del Balance Social, se tomaron como parámetros el cumplimiento de metas (eficacia) registrado en el plan de acción 2004 y el informe de ejecución presupuestal de gastos e inversiones 2004 (eficiencia) registrado en el sistema SIAFI por la entidad. Para medir los niveles de eficacia logrados en dicha vigencia se consideraron rangos definidos así, alto: ejecuciones superiores al 66%, medio: ejecuciones entre el 33% y el 66% y bajo: ejecuciones entre 0% y 33%. Para el caso de medir la eficiencia se tomaron los mismos rangos, con respecto a la ejecución de autorizaciones de giro, teniendo en cuenta además los porcentajes de recursos que quedaron en reservas presupuestales para ejecutar en 2005 y en algunos casos el monto de los recursos disponibles no comprometidos, considerando además su relación con el avance de metas registrado. 

Se realizó evaluación de la ejecución de los proyectos inscritos en los Planes de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado” y “Bogotá Sin Indiferencia”, que si bien no fueron incluidos en el Plan Anual de Estudios, PAE 2005, Matriz de políticas a evaluar, si se consideraron en la Auditoría Gubernamental, los proyectos 7273 de la prioridad Cultura Ciudadana, 164, 4284, 7274 y  7276 de la prioridad Educación. De igual forma se abordaron los proyectos 253, 255, 256 y 264 del Eje Social, contemplados en el nuevo Plan de Desarrollo, analizando para cada uno, tanto la ejecución presupuestal como el cumplimiento de las metas y su articulación con programas, prioridad, objetivo y eje, resultado que se presenta en el componente del plan de desarrollo.

4.3.5.5. Conclusión de gestión y resultados 
Analizados los proyectos de la muestra del Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado”, se concluye que el IDEP se ubicó en un rango medio en relación con las políticas de la Prioridad Cultura Ciudadana, ya que la gestión de los recursos del proyecto 7273, Investigaciones e Innovaciones Asociadas a Apreciar las Normas y Admirar lo Bueno, Eje: Cultura Ciudadana, Programa: Apreciar las normas y admirar lo bueno, alcanzó el 41.33%, representado en $425.4 millones ejecutados de los $1.029.2 programados, afectando el cumplimiento de la meta 2, ya que las 15 investigaciones apoyadas representaron apenas el 10.3% de los 145 proyectos programados. 

Se ubicó en  un nivel medio en relación con las políticas de la Prioridad Educación. La gestión de los recursos del proyecto 4284 Comunicación Educativa, Programa Competencias para toda la vida, alcanzando el 78.18%, lo que permitió el cumplimiento de las metas propuestas. Para el Proyecto 7274: Fomento a las investigaciones e innovaciones educativas y pedagógicas y socializaciones de productos y procesos, Programa Comunicación educativa, el cumplimiento de las metas  fue eficaz en un nivel medio y para el Proyecto 164, Asistencia técnico pedagógica y acompañamiento a entidades, Programa Pedagogías de Bogotá para Vivir todos del mismo lado, el nivel de eficiencia en ejecución y cumplimiento de metas surtida la armonización fue medio.

Adicional a lo anterior, se observa que el presupuesto disponible para los proyectos 7273 y 7274 para la vigencia 2004  que ascendió $150.8 millones, no fueron dirigidos a aumentar la cobertura del cumplimiento de las metas sobre apoyar y socializar proyectos de investigación e innovación. Se comprometieron totalmente en 10 contratos de interventoría a los proyectos en ejecución, que  finalmente no redundaron en el cumplimiento de las metas de dichos proyectos en el plan que finalizó.

En cuanto al Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia, se conceptúa que el IDEP obtuvo un rango medio de eficacia con la política del Eje Social del Plan de Desarrollo  Distrital “Juventud con oportunidades”, ya que sus giros alcanzaron el 44.28% al final de la vigencia, posponiendo para 2005 el cumplimiento de algunas de las metas programadas. La gestión de los recursos del proyecto 253, Diseño, Montaje y Funcionamiento del Laboratorio Pedagógico de Bogotá, D.C., se ubicó en un nivel medio y eficacia baja de cumplimiento de las metas. De los recursos comprometidos solamente se giraron $ 187.25 millones, que representan el 53.59%, quedando reservados $162.1 millones, lo que afectó el cumplimiento de la meta No. 1 de cualificar 14 experiencias pedagógicas, sobre las líneas temáticas del IDEP, Proyecto 255,  Diseño, Montaje y Funcionamiento del Observatorio  Pedagógico de Bogota, D.C, llegó a un nivel de eficacia medio en el cumplimiento de la metas propuestas.  De los recursos comprometidos se giraron $ 196.87 millones, que representan el 35.80,% quedando reservados $353.12 millones, el 64.20%, por lo cual no se cumplió con la meta 1, Elaborar 4 cartografías pedagógicas sobre relaciones pedagógicas entre la ciudad y la escuela; pedagogías para la infancia; pedagogías, escuela y culturas juveniles y pedagogías para el reconocimiento de poblaciones diversas y poblaciones vulnerables, ni con la meta 2 Elaborar un atlas pedagógico, por cuanto de la meta uno depende el avance de la meta 2. 

Para el Proyecto 256 - Diseño, Montaje y Funcionamiento del Centro de Memoria Pedagógica de Bogotá D.C., alcanzó un nivel medio y el cumplimiento eficaz de algunas de las metas propuestas para el primer año del plan.  De los recursos comprometidos en 26 contratos se giraron $ 245.02 millones, que representan el 46.99%, quedando reservados $275.83 millones para cancelar en 2005, los que alcanzaron el 53.01%. las metas 1 y 2, se encuentran en fase previa, la meta 5. Producir y distribuir 2 ediciones de la revista Educación y Ciudad. Se cumplió en el 50% y para la meta 6.  Realizar 10 eventos de discusión y fundamentación teórica en torno a la educación y la pedagogía, se efectuaron 2, la Cátedra de Pedagogía Bogotá Una Gran Escuela y el Seminario Internacional sobre Michel Foucault.

Del objetivo Gestión Pública Humana, Programa: Gestión de ingresos y control a la evasión, el cumplimiento de la política fue bajo ya que  el Proyecto 164, Generación de ingresos mediante la asistencia técnica  y el acompañamiento a entidades de los ámbitos nacional e internacional, no fue eficaz y no logró el cumplimiento de la meta propuesta para el primer año del plan, que era suscribir 4 convenios  y/o contratar sus desarrollos para apoyar la misión y la gestión de apoyo del IDEP. De la asignación presupuestal del objetivo de $227.83 millones, se comprometieron en el proyecto $ 55.24 millones, de los cuales se giraron $26.5 millones que representan el 11.6335.8%, quedando reservados $28.74 millones a cancelar en 2005, que llegan al 52.0%.
5.  ANEXOS

5.1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ANEXO 1










               (En millones de $)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN



	ADMINISTRATIVOS
	20
	N.A.
	4.2.2.3.1., 4.2.3.2., 4.2.3.3.1., 4.2.3.4.1., 4.2.3.7.1., 4.2.5.1.1.,
4.3.1.3, 4.3.1.4., 4.3.1.10.,

4.3.1.13.1., 4.3.1.13.2. 4.3.3.1., 4.3.3.2., 4.3.3.3., 4.3.3.4., 4.3.3.5., 4.3.3.6., 4.3.3.7., 4.3.3.8. 4.3.5.2.3.  

	FISCALES
	0
	NA
	NA

	DISCIPLINARIOS
	7
	
	 4.3.3.1., 4.3.3.2., 4.3.3.3., 4.3.3.4., 4.3.3.5., 4.3.3.6., 4.3.3.8

	PENALES
	0
	N.A.
	NA

	TOTAL
	27
	
	


NA: No aplica







� Todas la cifras que se presentan en adelante tienen como fuente la Secretaría de Educación Distrital.
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